FELIX PONS, SENYOR DE LES AUTONOMIES

«Comprendre el fet nacionalista»

Felix Pons, mallorqui, senyor de les autonomies, ha marcat tot un canvi —si més no,
formal— en aquest gabinet. Des de la condici6é de periféric, esta per un model d'estat on
les realitats nacionals traspassen el paper escrit. Pero dins d’un ordre.

J. M. Sanmarti

embla que la feina principal
" d’un ministre d’Administracio
Territorial és convéncer la gent que el
sistema autonomic funciona.
—La feina principal d’un ministre
d’Administracié Terri-
torial és que les admi-
nistracions publiques
funcionin, i no que la
gent s’ho cregui. Si fun-
cionen normalment, la
gent s’ho creu. Per
tant, els objectius ba-
sics del Ministeri sén
facilitar el desenvolupa-
ment institucional, la
consolidacio institucio-
nal, la coordinacid en-
tre administracions i fa-

«Un estat
integrador».
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cilitar que les autonomies, que son les
administracions indicades, també
funcionin. I, logicament, si funcio-
nen, no faran esforgos perqué no es
noti, sind que en faran perqué se sapi-
ga.

—Si vosté hagués estat ministre
d’Administracio Territorial entre
1979 i 1986, ,el sistema
autonomic seria sem-
blant a I'actual?

—El sistema, sens
dubte, seria el mateix.
Perque el sistema ve de-
finit per la Constitucid.
L’any 79 s’havien apro-
vat els estatuts de Cata-
lunya i del Pais Basc en
I’aprovaciéo dels quals
jo vaig participar des de
la Comissi6 Constitu-
l cional, i els estatuts

posteriors estan inspi-
rats en el sistema dis-

senyat a la constitucio. Per tant, difi-
cilment el sistema seria un altre.

—Pero es pot pensar, encara hi ha
gent que ho creu, que hi ha autono-
mies de primera i autonomies de sego-
na.

—No. Hi ha I’aplicaci6 d’una de les
possibles formules que la Constitucid
permet. D’acord amb la Constitucio
s’hauria pogut anar a un mapa auto-
nomic, en totes les autonomies, per la
via del 151. Aixo era possible. Comp-
tant —naturalment— amb el fet que
les institucions i les poblacions inte-
ressades que havien de prendre la ini-
ciativa I’haguessin presa. Si els dos
partits majoritaris d’aquell moment,
UCD i PSOE, haguessin pres aquesta
decisio, haurien pogut avangar per la
via del 151 totes les autonomies.

Possiblement, aixo hauria tingut un
gran cost politic, perqué Catalunya i
el Pais Basc, i possiblement Galicia
també, haguessin vist amb molt de re-



cel aquesta operacio i haguessin pen-
sat que aixo era per difuminar la seva
autonomia historica que la Constitu-
cio els reconeixia, i possiblement tam-
bé hauria tingut complicacions im-
portants des d’un punt de vista més
practic i més concret, perque el procés
de transferéncies del 143 s’ha eviden-
ciat que era un procés complicat, i ge-
neralitzar les transferéncies del 151 a
totes les comunitats autdnomes crec
que no s’hauria fet de forma satisfac-
toria, ni amb el ritme que s’ha fet el
143.

—Tradicionalment, els ministres
d’Administracié Territorial s’han dut
malament amb els partits nacionalis-
tes en el govern i, fins i tot, amb sec-
tors de la premsa, per exemple la de
Barcelona. En canvi, a vosté, aixo no-
li ha passat, siné més aviat al contra-
ri. ;Qué ha canviat durant aquests
nou mesos?

—No sé qué ha canviat. Aixo, ho
haurien de dir els mateixos mitjans
al-ludits en la pregunta. En aixo pot
influir des del caracter i el tipus de
persona fins a una circumstancia que
em sembla que no s’havia donat en
aquest ministeri, que és la condicio de
catalanoparlant, no sols perqu¢ es pu-
gui parlar en el mateix idioma sind
perque necessariament déna una pers-
pectiva de comprensié més profunda
d’una realitat que a voltes no es com-
prén, des d’una cultura, com ho ha
estat la castellana, oficialitzada du-
rant tants anys.

El fet d’un catalanoparlant o d’un
bascoparlant des de la perspectiva
d’un castellanoparlant és una anoma-
lia quasi, una circumstancia, no diré
que molesta, pero si dificil d’entendre
en tota la naturalitat. Aixo, natural-
ment, no és el meu cas, perque la pri-
mera llengua que vaig parlar en la me-
va vida va ser el catala i per tant, sen-
tir parlar catala ni és una moléstia ni
és una ofensa ni és un problema. Es la
cosa més natural de mon.

1, lligat potser amb aixo, la com-
prensié del fet nacionalista. Jo crec
que una cosa €s el projecte politic na-
cionalista, que vol extreure la seua
forga del fet sociologic nacionalista,
que una vegada.que es transforma en
projecte politic entra en conflicte amb
altres projectes politics, i una altra co-
sa és el nacionalisme com a fet socio-
logic, com a realitat arrelada a una
societat, que crec que cap analisi se-
riosa no pot defugir. Crec que el na-
cionalisme no s’haura de combatre
com a fet, si que s’ha de combatre €l
projecte politic nacionalista, perqué
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s’ha plantejat a la batalla politica com
a adversari.

—8i li deixessin opcid, dins el rea-
lisme politic, ;qué li a gradraria fer
d’aqui al 22 de juny?

—Ho tinc clarissim. M’agradaria
deixar fet el conveni amb les comuni-
tats autdnomes per regular la seva
participaci®¢ en la vida europea,
m’agradaria haver pogut acabar el
problema de finangament autonomic.
M’agradaria tenir adaptats els decrets
de régim local. El text, refés, ha estat
publicat ja, pero, els decrets, alguns
es publicaran abans del 22 de juny, no
tots. Amb aixo em conformaria.

—Vista [’experiéncia

Municipis vaig venir a dir una cosa
semblant i és que, durant la transicio,
les institucions que realment havien
vertebrat el pais havien estat els muni-
cipis, que son els que han resistit més
com a institucions, perqué estan molt
arrelades, tenen un perfil molt clar
per als ciutadans a nivell d’identifica-
cié molt important, no sén conflicti-
ves, no son problematiques en relacid
a P’estat i potser per aquesta solidesa
mateixa se’ls ha prestat poca atencio.

—Fa pocs dies, un prestigios alcal-
de catala ha dit que els ajuntaments
han d’esdevenir un lobby i que han
d’anar a tota. ;Qué opina vosté del

passada i pensant en el fu-
tur, ¢no és millor que la
politica autonomica estigui
en mans de periférics?

—Jo no som qui per dir-
ho. Crec que és important
per una rad que deia
abans. La politica autono-
mica en gran part ha de ser
una politica que ajudi a en-
caixar les institucions a la
realitat, que faci que la
friccido de la realitat amb
les institucions sigui la mi-
nima possible. Si s’esta en
condicions d’entendre mi-
llor la realitat, s’esta en
condicions de tenir una vi-
si6 més acabada de la poli- '
tica autonomica i, si s’és
periféric i es coneix aques-
ta realitat com a vivencia,
com a experiéncia propia i
no com a noticia, també hi
ha un millor coneixement
de la realitat.

El problema més impor-
tant és aconseguir que el
nou estat democratic se
senti per totes les parts im-
plicades, per totes les institucions, per
totes les realitats socials significatives
i importants com un estat propi, aixo
significa que aquest estat, per no ser
una abstraccioé llunyana o una realitat
que se sent com aliena, ha de ser un
estat que integri de veritat totes
aquestes realitats. I aquesta integracio
passa per una racionalitzacié de totes
les cultures i de totes les realitats.
—Hi ha molta gent que creu que
aquest pais funciona gracies als ajun-
taments, perqué, potser, és ’adminis-
tracié més immediata del ciutadd,
—En gran mesura, si, malgrat que
em sembli una afirmacié exagerada,
perd bé, tendencialment té un grau
important d’encert. A la sessido de
clausura de la Federacié Espanyola de

lobby municipal?

—Home, 1’alcalde de Girona és un
home que se sol distingir per la vehe-
méncia dels seus plantejaments i la ro-
tunditat de les seves expressions. Jo
crec que els ajuntaments no s’han de
constituir en /obby. Les institucions
no han d’aspirar mai a constituir-se
en /obby ni en grups de pressid, han
d’aspirar a exercir les seves competén-
cies bé, perqué aixo és el que els dona
més influéncia; i, sobretot, han d’en-
tendre que el pais no €s una suma de
municipis, és una suma de temes mu-
nicipals, pero és una suma de moltes
altres coses. Crec que convertir els
ajuntaments en un /obby enfront de
I’estat o enfront de les comunitats au-
tonomes és distorsionar el funciona-
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ment correcte de la vida publica.

—Pero la senténcia del tribunal
constitucional, de desembre, ha estat
un colp molt fort per als ajuntaments
i tenen raons, podriem dir, per estar
preocupats.

—Crec que tots hauriem de fer un
esforg per no confondre els ciutadans.
L’altre dia, en el discurs de cloenda de
la VI Assemblea General de la Fede-
racié de Municipis de Catalunya, la
relacio de greuges que va fer el presi-
dent de la federacio, 1’alcalde de Gi-
rona, va incloure entre els greuges la
senténcia del Tribunal Constitucio-
nal. I, és clar, a mi em sembla que ai-

vaig participar. I estic identificat, des
d’una perspectiva personal, des de fa
molts anys, amb tot el procés d’elabo-
racio d’aquest estatut, i és dificil que
la meva idea al respecte canviés des
del moment en qué vaig ser nomenat
ministre.

Es un bon estatut. Com totes les
normes quan s’han posat en funcio-
nament, se n’han descobert unes peti-
tes fissures i alguns problemes, algun
que va quedar per resoldre delibera-
dament. Tampoc no he canviat res-
pecte a ’autonomia balear. Jo, sent
cap de I’oposicid, em vaig oposar a la
pretensié d’ampliar les competéncies

gents, sind per la realitat sociologica,
incloure-la obertament en una area
homogeneitzada o oberta de llengua
catalana tindria dificultats. Parl del
Pais Valencia. El que m’agradaria, no
és tant que aquestes comunitats es po-
guessin posar d’acord a establir una
politica de relacions culturals, dc
col-laboracid cultural, sin6é que fos el
mateix estat el que entengués que
aquesta realitat és pluricomunitaria i
no es pot dividir, i que, com més es
faci aixo des de ’estat, més es desacti-
vara la temptacio d’utilitzar aquesta
circumstancia com a element poten-
ciador de projectes que no tenen res a

x0 és confondre 1’estat de les coses. Ni
el govern ni ’administracido no tenen
la més minima responsapbilitat pel que
fa a la senténcia, que crea molts pro-
blemes amb el govern i que no és la
que aquest hauria desitjat,
—Ministre, ;’estatut de les Illes es
veu igual com a cap de [’oposicio de
les Illes que com a ministre?
—Exactament igual, entre altres
coses perqué jo, aquest estatut, I’he
viscut des de més perspectives. El vaig
viure com a diputat ponent, com a
inspirador de I’época de la pre-
autonomia, de les linies mestres, per-
qué P’estatut de les Illes Balears és
practicament fill d’un avantprojecte
que va elaborar la Federacid Socialis-
ta Balear, una comissié en la qual
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per via de I’article 150 de la Constitu-
cio i aixo ho vaig fer estant alla.

—¢ Qué pensa dels acords culturals
amplis entre els tres paisos catalano-
parlants?

—Si. Crec que dificilment aquests
acords culturals en aquests moments
podrien tenir un sentit que anés més
enlla del d’aquesta col-laboracié cul-
tural i dificilment podrien encobrir
projectes d’abast diferent.

—Per exemple, ¢l’ensenyament?

—Possiblement si, el problema és
que, dissortadament, no podem par-
lar de tres comunitats, perqué jo crec
que en dues comunitats aquesta col-la-
boracié seria relativament facil, pero,
com tots sabem, amb una tercera, no
per manca de voluntat dels seus diri-
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veure amb la cultura.

—1 finalment, és una pregunta pero
ho formulo com una afirmacio: diuen
que el sistema, el nou sistema de
JSinangcament autonomic, podra entrar
en funcionament per al pressupost del
1987, ¢no és un excés d’optimisme?

—No, no ho és. Jo havia fet darre-
rament alguna afirmacié que ha resul-
tat una mica arriscada, que en dos
mesos estaria resolt el problema del
finangament i que em semblava, pot-
ser, la hipotesi més optimista de totes.
Aixo era abans de la convocatdria de
les eleccions, perqué aquestes crec que
comportaran un entrebanc, pero en el
pressupost del 87, sens dubte, la pre-
visid corresponent al financament
nou estara acabada. (]
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