UNA ORGANITZACIO CONFLICTIVA

cami culmina a Madrid

er segona vegada en aquest segle,

Catalunya intenta organitzar el
territori que li pertoca per ’Estatut.
Fa cinquanta anys la Generalitat re-
publicana aplica la ponéncia d’estudi
dirigida per en Pau Vila, que dividia
Catalunya en trenta-vuit comarques i
nou vegueries. Aquella divisid, perd,
va tenir una existéncia precaria i cur-
ta, determinada per la guerra i el seu
desenllag. Al desembre de 1’any pas-
sat, el Consell Executiu de la Genera-
litat aprova 1’esborrany del projecte
de llei d’Organitzacid

Carles Ruiz

Es el segon intent serids
d’organitzar territorialment el
Principat, amb un problema
greu al darrere: la
Corporacié Metropolitana de
Barcelona. El debat
entre les distintes forces
politiques ha impossibilitat
cap mena de consens.

visid territorial. Per la seva banda, el
PSUC proposa ’elaboracid de tres
lleis: la d’Ordenacié Territorial, la
Llei Metropolitana i la llei que redui-
ria Catalunya a provincia tnica. Les
dues primeres les elaboraria el Parla-
ment i la tercera, les Corts Generals.

Municipis «light»

El dia 19 d’abril es va reunir a la
Seu d’Urgell la VI Assemblea de la
Federacié de Municipis de Catalunya

Territorial i de Go-
vern Local (LOTGL);
d’aquesta manera,
s’obri de nou un dels
debats més polémics de
la politica catalana.

Al gener d’enguany,
el Consell Executiu de
la Generalitat lliura el
text a la Mesa del Parla-
ment. De seguida es
produiren les primeres
reaccions. El ministre
d’Administracié Terri-
torial, Félix Pons, de-
clara a la premsa que la
iniciativa de suprimir la
CMB podia entrar en
contradiccid amb la
Llei de Bases de Régim
Local. Aquest text, ela-
borat pel jurista Antoni
Ballona i Rocamora,
desenvolupa els articles
5.3 i 9.8 de I’Estatut
d’Autonomia i té la
qualificaci6 de «document de
treball», un document que estableix
els municipis i les 38 comarques
—com la divisidé del 36— com a ens de
I’administracié local, suprimeix la
Corporacié Metropolitana de Barce-
lona, modifica el régim competencial
de les provincies i anomena les dipu-
tacions consells territorials. Al
preambul, qualifica d’irrenunciable la
supressio de les provincies, tot i que
indica que el procés necessari per
aconseguir-ho culmina a les Corts Ge-
nerals de I’estat. Pel que fa a les fi-
nances, la Generalitat exercira la tute-
la financera dels ens locals i en regula-
ra la hisenda. A més, preveu la crea-
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ci6 del Fons de Cooperacié Municipal
de Catalunya, que sera distribuit pel
govern catala quan elabori els pressu-
postos anuals de la Generalitat. El
text reconeix també com a ens locals
la provincia les entitats municipals
descentralitzades i les mancomunitats
de municipis i comarques.

Tots els grups politics representats
en el Parlament poden presentar a la
ponéncia projectes com a material de
treball, pero només CiU, el PSUC i el
Grup Popular n’han presentat. La
proposta que fa el Grup Popular és la
de reduir la LOTGL al desenvolupa-
ment de la Llei de Bases, deixant per a
més endavant la discussid sobre la di-

A I'esquerra, Lluis Armet, portaveu del PSC al Parlament, contrari al sistema de representacio. A la
dreta, Max Cahner: «Abans tothom estava per la desaparicié de les provincies.»

(FMC). La FMC aplega, sobretot, els
municipis amb majoria d’esquerres.
Evidentment, un dels temes que més
polaritza 1’interés dels assistents va
ser el de la LOTGL. Després de dos
dies de debats, es va donar lectura a
una declaracié. El document, que ha-
via estat aprovat pel Consell Nacional
de la FMC, el mes de marg a Terrassa,
manifesta «la seva total disconformi-
tat» amb el text presentat pel Consell
Executiu. Segons aquesta declaracid,
el text «atempta greument contra el
principi d’autonomia local i no fa
efectiu el principi de participacid dels
ens locals en els Pressupostos de la
Generalitat, a més de plantejar les co-
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marques d’esquenes als ajunta-
ments», Joaquim Nadal, president de
la FMC i alcalde de Girona, valora
negativament la proposta del govern,
«perque es dedica a ordenar el territo-
ri pel que fa a I’administracié local
pero no pel que fa a I’administraci6
del territori catala. Es una llei munici-
pal encoberta, intervencionista i tre-
pitja I’autonomia municipal».

Per la seva banda, 1’ Associacié Ca-
talana de Municipis (ACM), que aple-
ga els municipis de CiU i d’ERC, es
mostra globalment d’acord amb el
«document de treball». Josep Asua-
ra, president de ’ACM i alcalde de
Masnou, en fa una valoracié positiva:
«som partidaris de les comarques
amb moltes competéncies i estem
d’acord amb el sistema d’eleccid dels
consells comarcals. A més, trobo que
la desaparici6 de la CMB és
correcta»,

Comissaris politics

El «document de treball» ha tornat
a posar en vigor la divisié comarcal

Pasqual Maragall ha acusat el govern de
la Generalitat de no fer «absolutament
res» per Barcelona

del 1936, amb unes clausules de modi-
ficacions d’aquesta ordenacié. Aci
comencen les critiques. Tomas Este-
ve, ponent del PSC opina «que és un
error restablir la divisié del 36 sense
tenir en compte els canvis que hi ha
hagut». Rafael Ribd, ponent del
PSUC, creu que aquesta divisid «pot
ser un punt de partida. Considerem
que avui hi ha zones com I’alta mun-
tanya, la Vall d’Aran o la Cerdanya
on les comarques del 36 valen, pero,
per exemple, al Baix Llobregat surten
quatre o cinc comarques». Marc
Aureli Vila, fill d’en Pau Vila i po-
nent d’ERC afirma que, «amb algu-
nes rectificacions, el mapa del 36 és
valid».

El punt més conflictiu és el del sis-
tema d’eleccié dels consells comar-
cals. Ramon Camp explica la posicié
de CiU: «Es evident que hi ha la vo-
luntat que les comarques tinguin un
caracter més administratiu que politic
i, per tant, el fet que es facin eleccions
de tipus indirecte és conseqiiencia
d’aquesta voluntat, per¢ també pro-
ducte de la Llei de Regim Local. El
que és més o menys qiiestionable s6n
els parametres amb que es faran
aquestes eleccions. Preten-
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dre que els alcaldes siguin
els que formin els consells i
que després hi hagi un vot
ponderat és donar una pri-
macia a l’alcalde de la
capital de comarca. Ha
d’haver-hi uns consellers
comarcals que defensin els
interessos de les comar-
ques, no dels ajuntaments.
Aquests senyors han de te-
nir un origen municipal pe-
ro deslligats. L’eleccioé que
nosaltres proposem, a base
de regidors, és perfecta-
ment democratica, entre
d’altres coses perque aixi
ho ha reconegut el Tribu-
nal Constitucional».

Lluis Armet, portaveu
del PSC-PSOE, manifesta
a la premsa que aquest sis-
tema d’eleccié «vulnera el
vot popular. CiU pretén
assolir el domini absolut
de la majoria de comar-
ques, en contraposicido ma-
joritaria del vot popular
que correspon als socialis-

MONTSIA gEr™

Comarques amb predomini CiU/AP.

Comarques amb predomini PSC/PSUC.

Comarca amb predomini d'independents.

tes i d’altres forces d’es-
querra». Segons Armet,
amb aquest sistema esta-
ran sobrerepresentades les
petites poblacions —on
CiU és més forta— en de-

triment de les més pobla-
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Macia Alavedra: Les seues propostes han provocat declaracions contundents des

del PSC.

des, que tenen una majoria d’esquer-
res.

Per a Ribd, «el millor seria equili-
brar una via de representacié directa
dels grans municipis amb I’agrupacio
dels petits municipis amb una altra
via d’eleccié. Dues vies d’accés al
Consell comarcal per compensar les
dues coses: que no hi hagués la possi-
bilitat d’un consell que no tingués en
compte el factor poblacié, perd que
tampoc no hi hagués un consell que
no tingués en compte el factor unitat
municipal».

Descentralitzacio

Una de les qiiestions que més han
cridat ’atencid del text presentat pel
Consell Executiu és la no aparicid ex-
plicita de la vegueria, a diferéncia de
la divisio del 1936. Sense vegueria, ;és
la comarca 1’0rgan de descentralitza-
ci6 de I’administraci6 de la Generali-
tat? Es una possibilitat que com a mi-
nim deixa oberta I’article sisé¢ del «do-
cument de treball».

Ramon Camp, de CiU, afirma que
no es pot dir, en sentit estricte, que
s’hagi renunciat a la vegueria. «El do-
cument de treball preveu establir i de-
termina una sé€rie de criteris pels quals
s’ha de descentralitzar I’administracio
de la Generalitat. I preveu també que
una comissio faci un estudi de quins
ambits territorials sdn els més adients
per descentralitzar-la. A més, dona el
termini d’un any per fer aquesta fun-
ci0. Ara, aquests ambits territorials,
(seran diferents a les provincies ac-
tuals? Es el resultat de I’estudi. La ve-
gueria s’entén com a ambit territorial
en el qual es descentralitza els serveis
administratius de la Generalitat, i
aquest ambit territorial pot ser facti-
ble en funcié d’aquest estudi».

ERC és partidaria que no hi hagi
cap provincia, «perd si n’hi ha cap,
perqué ho diu la Constitucid, llavors,

18

la provincia unica». Per la seva ban-
da, Rafael Ribo opina que CiU ha re-
nunciat en principi a la vegueria «per-
qué diuen que aixd ja ho faran ells
quan els sembli, i que mentre hi hagi
provincies no cal fer vegueries. Amb
la desaparicié de les provincies supri-
miries les diputacions de colp i volta.
Amb una iniciativa del Parlament a
les Corts Generals de llei organica
d’alteracio dels limits provincials, es
podria aconseguir que Catalunya fos
una sola provincia.»

Les opinions sorgeixen, pero, igual-
ment, des d’altres instancies civiques
o politiques. Fa tres anys la Crida va
fer una enquesta a tos els partits poli-
tics del Principat. «Tots, fins i tot el
PSC-PSOE, van contestar que eren
contraris a les diputacions i a la per-
maneéncia de les provincies. Es curids
com ara no diuen el mateix», diu An-
gel Colom.

Per a Max Cahner, ex-conseller de
cultura de la Generalitat i expert en el
tema, «quan 1’oposicio no tenia poder
ni local ni territorial ni catala, doncs,
tothom estava d’acord amb la desapa-
ricié de les provincies. Perd ara que
les estructures dels partits sén provin-
cials perqué ho obliga la circumscrip-
cio electoral, hi ha uns interessos
creats. Fins i tot hi ha les noves auto-
ritats o classe politica democratica a
les capitals de provincia. Aquests fan
pressid en contra de la modificacié en
vegueries perque, és clar, Girona no-
més perdria un parell de comarques,
perd a Tarragona en quedarien dues o
tres, etc. Els partits politics compten
amb les places d’elegits per contentar.
Com que no paguen sous... sOn les
persones més influents les que en defi-
nitiva ho volen evitar».

El contrapoder

Des del segle passat la ciutat de
Barcelona va crear una area metropo-
litana que va transformar-se en 1’ac-

tual municipi de Barcelona. A partir
de la gran onada d’immigracié dels
anys seixanta, tot el Baix Llobregat i
zones properes al Vallés i al Maresme
s’hi van incorporar. Mentre la ciutat
de Barcelona augmenta, en vint anys,
la poblacio en un 32 per cent, els mu-
nicipis del seu entorn ho van fer en un
150 per cent. El Pla Comarcal del
1953 i el Pla Director de I’Area Me-
tropolitana del 1964 configuraren
I’ambit actual de la Corporacié Me-
tropolitana de Barcelona. Avui, la
CMB aplega vint-i-set municipis i
aglutina la meitat de la poblacio de
Catalunya.

L’ambigiiitat del «document de tre-
ball» pel que fa a la vegueria no hi és
al’hora de definir el futur de la CMB.
La disposicié addicional tercera la su-
primeix. S’acaba aixi la historia d’un
organisme que va ser creat per decret
I’any 1974.

Ramon Camp explica les raons que
aconsellen, al seu parer, la desapari-
cio de la CMB: «SoOn raons de tipus
funcional, en el sentit que un dels
principis que inspiren el document és
la generalitzacié del procés comarcal.
Llavors, ens trobem que a 1’ambit ac-
tual de la CMB apareixen cinc comar-
ques. Mantenir 1’actual Corporacié
seria realment una complexitat admi-
nistrativa enorme. Reconeixem el fet
metropolita que es concreta en uns ti-
pus de necessitats i de serveis. Aquests
serveis s’han d’organitzar a base
d’agéncies o autoritats uniques que
prestin aquests serveis i en les quals
estiguin representades totes les admi-
nistracions que actuen en aquest terri-
tori».

Mercé Sala, vice-presidenta de la
CMB, és contraria a la decisio de
CiU. «Nosaltres hem fet estudis i s’ha
demostrat que, dins I’actual area me-
tropolitana, a més d’haver-hi un con-
tinu urba fisic, el que hi ha és una in-
terelacio diaria de persones que es
desplacen continuament d’un munici-
pi a un altre per treballar. Aixd signi-
fica que hi ha relacions molt fortes i
que no es pot anar amb una organit-
zacid que les destruexi o les esmicoli.
El que passa és que, d’alguna manera,
i després en les discussions CiU ho ha
anat dient, la proposta que fan és que
siguin unes ageéncies les que prenguin
les decisions. No queda clar si depen-
dran totalment de la Generalitat i tin-
dran una representacié municipal.
Aquesta féormula em sembla que no
respecta els principis d’autonomia
municipal ni d’eficacia del servei. Jo
crec que en la proposta del «docu-
ment» ha primat molt I’argument po-
litic».,
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Rafael Ribo6 es mostra d’acord a re-
conéixer el fet metropolitd perd no
amb I’actual CMB: «Nosaltres propo-
sem que sobre l’ambit metropolita
més extens, que seria aproximada-
ment la Regid I de la Segona Republi-
ca, es crei una entitat amb uns minims
poders pels fets realment metropoli-
tans».

Marc Aureli Vila és també partidari
de la supressido de I’ens metropolita:
«Crec que la CMB s’ha de canviar per
raons técniques i pel coneixement que
tenim avui dia del que han representat
les grans corporacions en el mon.
S’ha vist que la mitjana de despeses
per capita de la prestacié de serveis a
les grans corporacions és més elevat
que no pas si hi ha una divisié munici-
pal».

A part el debat técnic, la lluita poli-
tica entre CiU i el PSOE és evident.
Dels vint-i-set municipis que compo-
nen la CMB només dos, els més pe-
tits, sén de CiU. La resta tenen alcal-
des del PSC-PSOE i PSUC, amb cla-
ra majoria socialista.

Uns dies després de I’entrada del
«document» al Parlament, Ramon
Trias Fargas, president de Conver-
géncia i lider de I’oposicié municipal,
manifestava a la premsa: «No podem
mantenir institucions antigues, im-
propies dels problemes moderns, sim-
plement perqué siguin un focus de po-
der politic que controlen els socialis-
tes.»

La vice-presidenta de la CMB creu
que, en certa manera, I’ens és un con-
trapoder. «Tampoc és que €s preten-
gui que ho sigui, perqué podrien estar
tenint un govern del mateix signe poli-
tic... El que passa és que es dona la
casualitat que no és del mateix signe.
A més, agafant una mica la historia
per qué la gent vota a un partit o a un
altre, posem la més coherent, que en
una gran area industrial tingui més
tendéncia a votar esquerres. Aixo fa
que també hi hagi por politica».

Ramon Camp afirma que algunes
actuacions de la CMB extralimiten les
seves funcions i no s’ajusten a la fun-
¢i6 d’un ens local. «Hi ha una volun-
tat expansiva de les competéncies de
la CMB que fa que a vegades pugui
interferir ’actuacid del govern de la
Generalitat». Rafael Rib6 creu que la
CMB és una temptacid per ser utilit-
zada com un contrapoder, mentre que
el Grup Popular es mostra partidari
de I’ens actual, i el representant
d’ERC considera que «si no es limiten
les seves funcions, es pot convertir en
un contrapoder». El debat resta
obert. O
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MANIOBRES D'UNION VALENCIANA

Comenca la campanya
electoral

Uns quants milers de persones es van manifestar dissabte
passat a Valéncia, en una convocatoria «no politica»
impulsada des d’un partit politic, per «/'idioma vaienciano»

J. Castello

Dissabte passat, atenent a la convo-
catoria d’Unidn Valenciana, amb
el suport d’algunes dotzenes d’enti-
tats culturals de localitats proximes a
la ciutat de Valéncia, que només ixen
a la llum per commemorar efemeérides
com aquesta, alguns milers de valen-
cians es van aplegar per I’«idioma va-
lenciano», diferenciat del catala.
Molts interrogants, perd, van pre-
cedir aquesta convocatoria, interro-
gants que cal comencgar a investigar.

tes amb els colors de la suposadament
extinta Fuerza Nueva i banderes es-
panyoles amb I’escut imperial fran-
quista), i amb un resso entre els mit-
jans de comunicacié curios per divers,
també com sempre.

Segons Las Provincias, |’assisténcia
oscil-lava entre les 350.000 persones
dels organitzadors i les 50.000 calcu-
lades per la policia nacional, xifra
«oficial» que cap altre diari no reco-
llia. Levante, per contra, xifrava I’as-
sisténcia entre les 200.000 persones
assenyalades pels manifestants i les
20.000-30.000 calculades per la poli-

Molta, moltissima tercera edat.

En primer lloc, la mort per accident
de cotxe d’un jove militant d’UV,
quan tornava d’encartellar els pobles
de I’Horta amb I’anunci de la mani-
festacio. Després, ’estranya i casual
preséncia de Gonzélez Lizondo i al-
guns exaltats militants del seu partit
quan travessaven Valéncia els trens
amb els seguidors ‘del Barca, segui-
dors que van agredir brutalment tran-
selints i veins tot el recorregut dins el
Pais Valencia. Convindra també, pe-
1o, resseguir els fets i les provocacions
des de principi.

Una manifestacidé, doncs, precedi-
da d’uns fets lamentables, i aprofitats
politicament, malgrat les declaracions
de bones intencions de Vicente Gon-
zalez Lizondo. Una manifestacio,
com sempre, amb una assisténcia fi-
del entre la dreta (AP i PDP , i pan-
cartes contra la LODE [!]) i ’extrema
dreta de la ciutat de Valéncia (pancar-

cia nacional —,un altre agent?—. Fi-
nalment, El Pais, calculava, de fonts
propies, 19.000 persones.

Entre els manifestants, la megafo-
nia d’alguns cotxes escridassava xi-
fres, en tot el trajecte, que augmenta-
ven vertiginosament: 70.000, 100.000,
200.000, 350.000 i 500.000. «No exa-
gereu tant» —els recriminava Lizon-
do—. 350.000 persones haurien ne-
cessitat unes setze hores de processéd
—i només n’hi hagué una— atés el
trajecte que van seguir i la velocitat
que duia la marxa, i haurien omplit
més de vint places de bous com la de
Valéncia. De tota manera, comparant
amb les xifres dels anys anteriors, in-
flades metodicament per Las Provin-
cias, enguany, menys, molts menys. I
al final, convocatoria per assistir als
actes de diumenge en honor a la Mare
de Déu dels Desemparats. El mateix
public.



