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el periode de transicid des
de la incorporaci6 d’Es-
panya el proper primer de
gener. L’acord per a
aquest espai comercial sen-
se fronteres ha implicat,
alhora, una reduccio del
dret de vet, vigent a la
CEE des de I’anomenat
«Compromis de Luxem-
burg» de 1966, pel qual
tots els estats es compro-
metien a emprendre tota
accio per unanimitat.
Ara, comengard a apli-
car-se en les matéries que
no siguin de gran impor-
tancia la regla del vot ma-
joritari. Aixi, segons els
calcul de les tres-centes di-

rectives necessaries per a la
realitzaci6 d’un mercat
unic, cent cinquanta-set
hauran de ser aprovades
per majoria qualificada i
cent quaranta-tres, per

LA CIMERA DE LUXEMBURG DEMOSTRA LES DIFICULTATS
D’UNA EUROPA UNIDA

CEE, un acord amb
interrogants

La recent reuni6é dels onze caps de govern de la CEE més
el president de la RepuUblica Francesa a Luxemburg ha
continuat el treball encetat en la cimera de Mila, amb uns
resultats positius, pero hipotecats a acords futurs

Ernest Udina

n acord minim, incomplet i hipo-
tecat a la posterior aprovacid
dels parlaments estatals: aquesta és la
nota pessimista i negativa del Consell
Europeu de Luxemburg. Perd és
també evident que, comparant el pas
donat amb les baralles que han tra-
vessat els darrers anys, els onze caps
de govern i el cap d’estat de Franca
han donat un pas endavant de cara a
la construccié del que avui nomeés és
un somni, la unié econdmica i politi-
ca europea.
S’esperava de la cimera de Luxem-
burg, com a resultat tangible de I’an-

terior cimera de Mild, un acord ben
concret entorn de tres punts. Pel que
fa a les institucions europees, el
refor¢ament del Parlament i I’aboli-
cio del dret de vet. Quant a ’econo-
mia europea, noves bases per establir
una moneda fnica i especialment un
mercat interior auténticament comd,
¢és a dir, sense fronteres. Respecte a
altres aspectes politics, un inici de
coordinaci6 en la seguretat europea i
especificament en la lluita antiterro-
rista.

El punt més important d’aquest
paquet ha estat 1’inici d’acords con-
crets per a la construccié d’un mercat
unic europeu, que té la seva cita el
1992, precisament 1’any en queé acaba

unanimitat. El cami resta, doncs,
obert a progressius compromisos per
un espai comercial sense fronteres.
Pero alhora totes les concrecions
d’aquest punt d’acord hauran de ser
desenvolupades pel Consell de Minis-
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tres de la CEE, on es reproduiran les
baralles i els desacords.

Els ciutadans europeus que seguei-
xen la marxa de la CEE no poden es-
tranyar-se massa dels resultats de la
cimera de Luxemburg. Es ridicul par-
lar d’acord historic, com ha fet algun
cap de govern, perd seria un gran
error qualificar els resultats de la ci-
mera del 2 i 3 de desembre com un
pas enrere o0 una constatacié d’immo-
bilisme, d’euroesclerosi.

Hi havia tres possibilitats abans de
Luxemburg: arribar a un acord que
suposés un gran salt qualitatiu, no
arribar a cap acord, com ha succeit
en molts consells europeus, i arribar
a un petit acord, forgat per allo que
es diu I’Europa de la necessitat, és a
dir, aquella Europa amb qué els es-
tats veuen que, si no hi ha unio, no
podran fer front als reptes de Japo i
Estats Units, alhora que aquests ma-
teixos estats frenen tot acord d’unié
als seus propis interessos per la por a
un canvi d’estatut juridic. Tenint en
compte aquesta contradiccid inherent
a la construcci6 europea, no es poden
ni de bon tros rebutjar els resultats de
Luxemburg.

Es temia, fins i tot, que no s’arri-
bés a cap acord amb la unié moneta-
ria i s’han fet, en canvi, algunes pas-
ses, establint un acord de principi
ha d’esdevenir un dia la base de la so-
birania europea. Les mateixes pres-
sions del Parlament europeu contri-
buiran en posteriors consells a definir
inexorablement noves competéncies.
Un pas endavant ben clar s’ha acon-
seguit, també, en la quiestié de la se-
guretat comu i en la lluita contra el
terrorisme, la criminalitat i la droga,
tot i que una politica en aquesta linia
haura de ser simplement coordinati-
va, fins que no s’arribi a establir un
mercat Unic que implicaria la plena
llibertat de circulacié de persones.

Els resultats, doncs, de la cimera de
Luxemburg han estat positius, si bé
gens triomfants i hipotecats a desen-
volupaments posteriors; aixo fa que
es pugui parlar només d’acord de
principi, o el que és el mateix, de
manca de capacitat d’arribar a un ple
acord per part dels dotze estats. La
delimitacio de les diverses posicions i
els acords finals —que s’estenen a
politiques comunes per a les regions
endarrerides, la tecnologia, el medi

O

sense nomenar encara una moneda
comu o I’actual ECU. Podia esperar-
se molt més quant als poders nous del
Parlament europeu. Almenys ha
quedat establit el principi que cal do-
nar més competéncies a un organ que
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Dalt, edifici de la CEE a Brussel-les. Baix, a I'esquer-
ra, Bettino Craxi, que ha reclamat més poder per al
Parlament europeu. A la dreta, Papandreu, I'«alter-
nativa» grega.

a decisions politiques que puguin ser
preses en sessions plenaries del Parla-
ment europeu. Es tracta d’un acord
entre interrogants, amb totes les es-
perances i els pessimismes que com-
porten aquets tipus d’acords, tipics

ambient i alguns aspectes socials—
obren, de fet, una nova via que pot
fer possible des de la comercialitzaci
de productes «made in Europe» fins
de les relacions internacionals i enca-
ra massa tradicionals en una CEE
que hauria de superar la simple co-
operacid d’estats per endegar un ca-
mi d’unitat econdomica i politica, que
ha vist a Luxemburg més bones in-
tencions que no pas concrecions.

Des del punt de vista de la politica
espanyola, era una incognita qué su-
posaria la primera participacié del
cap del govern espanyol en una cime-
ra europea. Felipe Gonzalez ha vol-
gut remarcar una certa ambigiiitat,
per tal que I’Estat espanyol no fos di-
rectament classificat, un mes abans
de I’ingrés, en aliances concretes amb
un pais o amb un altre. S’ha desmar-
cat clarament de Grécia, que porta
dins la CEE una politica unilateral
d’enfrontament al nord i de recerca
de beneficis propis. S’ha desmarcat,
perd, també d’Italia, en no voler do-
nar suport a Craxi en ’avan¢ada po-
sicié d’exigir radicalment i imminent-
ment plens poders per al Parlament
europeu. Tampoc no es pot dir, pero,
que Felipe hagi fet seguidisme dels al-
tres trens grans de la CEE i s’ha man-
tingut en una linia obertament euro-
peista, cercant, en propies paraules,
«el punt d’equilibri més favorable al
qual es podia arribar».

El repte per a Espanya ve a partir
del primer de gener. Moltes decisions
comunitaries no li seran favorables i
haura de definir-se més clarament.
D’entrada, pero, és habil la posicié
de fer sentir una veu propia, sense
aliances a priori, i tan de bo que el
govern espanyol sapiga mantenir la
posicid expressada per Gonzalez,
quan va dir: «<Em negaré a fer el pa-
per de mendicant de la CEE», cosa
que fa temps que fa Papandreu, sen-
se resultats eficacos.

En sintesi, la cimera de Luxemburg
ha demostrat una vegada més la difi-
cultat de construir una Europa uni-
da, pero s’hi ha constatat alhora que
es poden fer petites passes, ni que si-
guin simples acords de principi, per
anar cap a endavant. Importa, avui
per avui, encara, la consciéncia de la
necessitat de fer una Europa unida.
Aquesta consciéncia, malgrat que
travessara immenses contradiccions,
ha aparegut amb més for¢a a Luxem-
burg que en totes les altres cimeres
des del Tractat de Roma, fundacio-
nal de la CEE, de 1957, que ara ha
iniciat, de fet, un procés de reforma
que ha de suposar un avang inevita-
ble en la construccid europea d
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