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ALFONSO GUERRA FIRMA EL PROTOCOL FINAL AMB LA GENERALITAT VALENCIANA

Transferencies, un proces
mal acabat

L’'acte de I'acabament del procés de transferéncies a la
Generalitat valenciana ha comptat amb moltes critiques i
amb I'abséncia formal de I'oposicid.

Adolf Beltran

avien demanat al president de la

Generalitat valenciana: «Renun-
cie a la foto amb Guerra, senyor Ler-
may. Pero no estava en condicions de
satisfer-los. I el vice-president del go-
vern de ’estat vingué el dia 3 d’octu-
bre a Valéncia, a ’acte oficial de tan-
cament del procés de transferéncies.
Un tancament, per cert, amb alguna
assignatura pendent i que no compta
amb la participacid de I’oposicid po-
pular i comunista.

El discurs d’Alfonso Guerra i les
seues declaracions a la premsa van
deixar nitidament clar el concepte
que del sistema autonomic té I’actual
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govern. L’autonomia és un procés
culminat en la practica majoria de les
«regions» (el terme nacionalitat no se
li va escapar ni una vegada). Ara es
tracta de fer efectiva la funcionalitat
de les entitats autonomes. Una fun-
cionalitat adrecada al seu desti su-
prem: la gestio més eficag possible, a
través de la qual han d’acabar arre-
lant entre els ciutadans. «Consolidar
les institucions exigird —afirma
Guerra— que cada una siga molt
conscient del paper que li toca
jugar». I a les autonomies toca por-
tar a terme uns bons serveis publics.
La politica, la lluita contra 1’atur, les
grans decisions sobre inversions, la
planificacidé economica, etc, sdn cosa
del govern central. I, és clar, hi ha
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també tot alld de la solidaritat i la
responsabilitat.

No és d’estranyar aixi, que, si I’au-
tonomia no és més que aixd, Guerra
trobe tan extemporanis els conflictes,
les «tensions», que provoquen deter-
minats governs autonoms (com ara
Catalunya, amb tot aixo del finanga-
ment i altres histories). Guerra es
mostra perplex i parld d’«intencions
tor¢udes». Els problemes nacionals,

Guerra segella la fi del procés de
descentralitzacié administrativa.

el sistema autondmic entés com una
redistribucié de poder politic, van fer
la impressié de ser conceptes que no
han ocupat mai els cultes pensaments
d’aquest cervell en ’ombra del socia-
lisme espanyol.

I Lerma s’ho escoitd tot, després
d’haver insistit, al seu discurs, d’una
forma quasi obsessiva, en la necessi-
tat d’eliminar recels i reticéncies entre
les autonomies i el govern central. Ell
i Guerra, al final, van coincidir a
Phora de valorar com una «fugida
demagodgica» ’abséncia en ’acte del
protocol dels grups politics de I’opo-
sici6 en les Corts valencianes. La
qual cosa implicava retrucar P’argu-
ment d’aquells quan asseguraven que
és una irresponsabilitat donar per
tancat un procés en el qual queden
pendents temes tan importants com
les transferéncies de I'Insalud, dels
Ferrocarrils de Via Estreta (FEVE),
de la Universitat i de I’Iryda (Institu-
to para la Reforma y el Desarrollo
Agrario).
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En realitat, dos d’aquests quatre
temes pendents ja han estat objecte
d’acord i de valoracié definitiva.
L’Iryda, concretament, suposa uns
400 milions de pessetes. Les transfe-
réncies en matéria d’universitat han
estat tacticament ajornades per per-
metre, abans de fer-se’n carrec la Ge-
neralitat, I’arribada a la universitat
d’un conjunt de subvencions de I’ad-
ministracio central que es consideren
molt necessaries.

El cas de I’Insalud és diferent. Go-
vern valenciad i administracié central
han arribat a un conveni temporal de
gestié conjunta, a fi de detectar acu-
radament tots i cada un dels comple-
xos mecanismes d’aquest organisme
de 1a sanitat el cost global del qual, al
Pais Valencia, es calcula en prop dels
100.000 milions de pessetes. Si tenim
en compte que I’actual pressupost de
la Generalitat valenciana es situa un
poc per damunt del 150.000 milions,
podrem tenir una idea de I’enverga-
dura d’aquest traspas. Perd no sols és
el volum econdmic alld que ha reco-
manat prudéncia siné les grans difi-
cultats per a establir-ne una valoracié
ajustada, entre ’embolic pressupos-
tari i economic que presenta.

El tema més decididament irresoit
és, pero, el que fa referéncia a la FE-
VE. En aquest punt, el protocol
d’acabament del procés de transfe-
réncies es limita a afirmar la voluntat
de la Generalitat valenciana per fer-
se’n carrec. No hi ha cap mena
d’acord, tanmateix, sobre la valora-
ci6 economica. El lamentable estat
del material i la infrastructura dels
ferrocarrils de via estreta al Pais Va-
lenciad fan necessari un pla de moder-
nitzacié que ’empresa, en certa ma-
nera, ja ha iniciat mitjangat les inver-
sions previstes en el suburba de Va-
Iéncia i en la compra de noves unitats
i de material mobil. D’acord amb els
criteris de la part valenciana, el défi-
cit d’explotacié directa de la FEVE al
Pais Valencia supera els 1.200 mi-
lions de pessetes, i el finangament
global del servei, posat en unes mini-
mes condicions, podria arribar als
17.000 milions. En aquest punt, I’in-
terés de la Generalitat valenciana to-
pa amb la politica de I’administracié
central de limitacié de les subven-
cions a les empreses publiques, espe-
cialment si s6n del sector del trans-
port.

El de la FEVE és, aixi, un aspecte
absolutament pendent en la nego-
ciaci6 mixta entre les dues adminis-
tracions que justifica plenament les
critiques de ’oposicié6 a la pressa

amb qué s’ha decidit formalitzar el
protocol de tancament del procés. Un
procés que, en conjunt, ha obtingut
bons resultats i valoracions econo-
miques ajustades, d’acord amb el cri-
teri dels especialistes, fonamental-
ment en aquelles transferéncies en
qué ha intervingut P’equip de la
Conselleria d’Economia i Hisenda.
Un procés que situa el Pais Valencia
si exceptuem la policia autonoma, en
un nivell de competéncies semblant al
de Catalunya, per exemple. I que
acota les diferéncies entre una auto-
nomia i ’altra en tota una altra série
de competéncies politiques i de me-
canismes d’autogovern condicionats
per la via estatutdria utilitzada en
cada cas. Tot aix0, tenint en compte,
també, que P’auténtica capacitat po-
litica es veu inevitablement condi-
cionada pel métode de finangament,
que redueix les inversions a les par-
tides procedents del Fons de Com-
pensacié Interterritorial i que veu
agreujada encara més la situacio pel
retall actual aplicat per I’adminis-
tracié central.

Es pot dir, sense exagerar, que la
Generalitat valenciana és, a hores
d’ara, un organ de descentralitzacid
administrativa relativament eficag,
amb molt poca competéncia real
d’autogovern i un reduit marge de
decisid, planificacié i execucié d’una
politica propia.

Sobre els motius de la precipitacid
en el tancament del procés de trans-
feréncies, formalment i solemnement
realitzat el passat dia tres, una analisi
combinada de la polémica sobre el
finangament autonomic i els pro-
blemes interns del govern valencia en
dona les claus. L’any passat, i a me-
sura que s’acostava el moment, as-
senyalat per la LOFCA, de la nego-
ciaci6 del sistema definitiu de
finangament autonomic, el govern
central trobava més urgent la neces-
sitat de tancar el maxim de processos
de transferéncies possibles a fi de
disposar, en la taula de negociacié
sobre aquest tema, d’un maxim
nombre de representants de comu-
nitats autonomes amb majoria so-
cialista. Després, una vegada fet
evident el retard inevitable d’aquesta
negociacié definitiva, la urgéncia per
tancar els processos de transferéncies
va perdre for¢a. En aquell moment,
perd, Joan Lerma ja havia utilitzat
publicament la imminéncia del final
del procés com a excusa per a la re-
modelacié del govern valencia. I aixo
P’ha obligat a no ajornar gaire el
protocol. ]
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