La qliestio

Un Mercat Comu que ho es poc

El projecte europeu no suposa, ni de bon tros, ara com ara, una
voluntat decidida d’integracio economica, i menys politica. L’entrada
de I’Estat espanyol a la CEE, pero, era necessaria,

com també es fa necessari analitzar en conjunt en qué ens afectara
l’adhesio, en giiestions economiques i en retalls autonomics.

F Amat SANCHEZ
a pocs dies, es va sig-

nar el Tractat d’adhesi6 de
I’Estat espanyol a la CEE,
fet que implica que, una
vegada ratificat aquest
tractat pels respectius par-
laments, serem membres
de la Comunitat que es va
constituir el 1957 a fi de
«fixar les bases d’una unié
meés estreta entre els pobles
europeus».

Aquest fet ha estat pre-
sentat, i sens dubte ho és,
com el major éxit de la po-

litica exterior espanyola en
les ultimes décades. El
triomfalisme oficial, 1’op-
timisme desmesurat sobre
I’esdevenidor, el temor
d’alguns interessos corpo-
rativistes (i d’altres que no

ho sén) i el desconeixe-
ment generalitzat, han estat
els sentiments majoritaria-

ment suscitats per l’acte
del dia 12.

Les conseqiiéncies reals
de ’adhesié constitueixen
la gran incognita dels pro-
xims anys per a politics,
empresaris, sindicats 1 ciu-
tadans en general. Més en-
114 del triomfalisme oficial
(no allunyat d’altres inte-
ressos «occidentalistes» i
de la necessitat de compen-
sar el desencis provocat pel
conjunt de la politica eco-
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nomica), cal fer-ne una va-
loracié6 més acurada i, so-
bretot, cal detenir-se una
mica en alguns aspectes
que generalment es deixen
de banda en analitzar la in-
tegracié comunitaria.

Es evident que la incor-
poracié espanyola a la
CEE resulta, a hores
d’ara, inqiiestionable, atés
el lloc que ocupem en la di-
visid internacional del tre-
ball, la concentracié ex-
portadora en aquest mer-
cat i la vocacio cultural i
politica europeista majori-
taria. Tanmateix, 1’accep-
tacid de la meta final no
ens ha de fer oblidar aspec-
tes substancials, com ara si
s’ha signat el millor tractat
possible o si, per contra, la
urgéncia de concloure po-
sitivament la negociacio ha
originat moltes conces-
sions i el sacrifici de deter-
minats sectors.

Una Europa que no vol ser-ho

L’Europa cap a la qual
ens dirigim no és ni de bon
tros I’Europa en auge dels
anys 50, I’Europa del
Tractat de Roma. Una
economia en crisi com la
nostra €s prepara per a
integrar-se en un conjunt
d’economies també en cri-
si, i cal no esperar (com al-
gunes veus irreflexives
tracten de presentar) que la
«locomotora» europea im-
pulsara la reactivacid es-
panyola.

La integracid espanyola
i portuguesa es produeix
en uns moments en que el
creixement europeu es tro-
ba alentit (2,1 % d’incre-
ment del PIB durant 1984,
enfront del 6,8 % dels
EUA i el 5,9 % del Japo),
fins a extrems que fan que
alguns parlen d’un declivi
industrial del continent. Es
innegable que el sector se-
cundari pateix les conse-
qiiéncies de la crisi a la
CEE amb especial virulén-
cia (ha perdut I’11 % de la
seua ocupacio entre 1975 i
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1982, mentre les altres
dues poténcies industrials
I’incrementaren).

Com veiem, parlem
d’un marc europeu afectat
per greus problemes i que
tracta de definir algunes
estratégies autonomes que
li possibiliten la supervi-
véncia davant altres grans
centres d’expansidé econo-
mica. Una Europa que, a
més, es presenta amb una
gran heterogeneitat inter-
na, pel que fa a les estruc-
tures economiques dels di-
ferents paisos i a les seves
politiques. No podem,
doncs, parlar d’una nica
Europa, per més que les
politiques economiques de
caire neoliberal hi siguen
les predominants, ja que
les diferéncies entre els dis-
tints governs son ben pale-
ses.

D’altra banda, tampoc
no podem parlar amb pro-
pietat d’una politica eco-

—

Distribucio en percentatges de les
exportacions 1982

Pals Valencia

Estat espanyol

CEE

OPEP

EUA

Europa (sense la CEE)
Comecon

Altres zones

58,5 45,5
12,8 15
11 6,4
4,6 7,6
1,8 2,3
11,3 22,8

nomica comunitaria. La i giients. Es evident que po-

CEE no té a hores d’ara
una politica econdmica
conjunta, ni progressista
ni conservadora, per eixir
de la crisi. En efecte, més
enlla d’una politica agrico-
la, d’algun esbds de politi-
ca industrial, de la politica
aranzelaria, etc, no hi ha
una politica econdmica
europea, malgrat algunes
declaracions grandilo-

ca politica economica es
pot fer amb un pressupost
que només suposa el
0,91 % del PIB de la Co-
munitat (la qual cosa qiies-
tiona seriosament la possi-
bilitat d’un veritable pro-
jecte politic europeista),
especialment si considerem
que al voltant del 70 % es
destina a la politica agra-
ria.

Aquest projecte europeu
travessa també una crisi
d’identitat, perqué les cir-
cumstancies actuals son
molt diferents a les que
inspiraren el Tractat de
Roma i, per tant, ’esperit
de cooperacido també ha
canviat de forma substan-
cial. Dificilment podem
reconéixer en la realitat co-
munitaria la voluntat, ex-
pressada en 1957, de «pro-
moure, mitjancant I’esta-
bliment d’un mercat comu
i la progressiva aproxima-
cié de les politiques econo-
miques dels estats mem-
bres, un desenvolupament
harmonios de les activitats
economiques en el conjunt
de la Comunitat, una ex-
pansié continua i equili-
brada, una estabilitat crei-
xent, una elevacio accele-
rada del nivell de vida i
unes relacions més estretes
entre els estats que la inte-
gren».

Llibres valencians a preus populars
Premis Ciutat de Valencia, 1985

Excm. Ajuntament de Valéncia
Delegaci6 de Cultura
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Ens troben, tanmateix,
enfront d’'una CEE que ha
travessat un periode molt
critic en I’estructuracié in-
terna, amb les dissensions
britaniques respecte a
I’aportacid al pressupost
(saldades finalment amb el
compromis de tornar-los
una part d’aquesta aporta-
cio), i que a hores d'ara
s’enfronta al repte de la
modernitzacié i la institu-
cionalitzacid definitives.

Modernitzacié que hau-
ra de passar necessaria-
ment per ’aprofundiment
de la unitat econdmica
com a primera passa per a
una eventual unitat politi-
ca. Aprofundiment que
implica, en primer lloc,
aconseguir el veritable
mercat comi, encara ine-
xistent (a causa del protec-
cionisme derivat d’exigén-
cies técniques per a les im-
portacions que supera, fins
i tot, ’aranzel), i un desen-
volupament de la resta de
politiques comunitaries
(industrial, regional, mo-
netaria, etc.) molt més
eficag que el conegut fins
ara.

Potser amb la incorpo-
racié d’Espanya i Portugal

(malgrat els inevitables
problemes d’ajust que aixo
suposara) sera possible de
posar realment en marxa
un projecte europeista avui
encara ajornat per la pri-
macia de forts interessos
que entrebanquen aquest
porceés.

La integracio vista des del
Pais Valencia

Tanmateix, el que en
aquestes pagines ens sem-
bla veritablement impor-
tant és analitzar la integra-

cio en la CEE des de la rea-
litat actual del Pais Valen-
cia. {Que fa un pais com el
que tenim, amb els :eus
problemes i les seues 1o-
tencialitats, a I’Eurca
dels dotze i en el futur p. >-
jecte europeu? ;Amb qu.n
esperit i amb quines mesu-
res practiques hem d’abor-
dar la integracio?

El Pais Valencia (que
aproximadament conte¢
1’T % del total de ciuta-
dans de la CEE) és a priori
un territori altament afec-
tat per I’ampliacié comu-
nitaria. En efecte, un pais
amb un sector agrari im-
portant i competitiu, i amb
una industria significativa-
ment exportadora, ha d’es-
tar directament implicat en
un procés d’aquesta mena.

L’economia valenciana
ocupa un lloc en la divisio
internacional del treball es-
pecialitzat en una agricul-
tura dinamica i producti-
va, i en la produccio de
béns industrials de consum
intensius en ma d’obra i
d’alguns béns intermedis
que fa que Europa siga el
seu mercat natural i, alho-
ra, un punt de referéncia
fonamental per a la seua
competitivitat. La comple-
mentarietat d’ambdues
economies és evident, tot i
els conflictes que en alguns
aspectes es produeixen.

N R
Atur i inflacid a la CEE
Taxes d'atur  Taxes d'inflacié
[talia 12,5 9,4
Franga 10,7 6,7
Grécia 8,4 18,2
Irlanda 16,5 6,7
Gran Bretanya 11,6 4,6
RFA 8,5 2,0
Holanda 14,9 2,8
Bélgica 14,4 5,3
Luxemburg 1,7 2,3
Dinamarca 10,0 5,3
Portugal 11,5 24,9
Espanya 20,6 9,0
Pais Valencia 20,8 —

m

En aquest sentit, la inte-
gracio és fonamental per a
una economia que tradi-
cionalment ha estat expor-
tant una part substancial
de les seues produccions
(no per manca de mercats
interns, sino pels avantat-
ges comparatius) o que
compta amb un sector tu-
ristic de certa envergadura.
L’economia valenciana ha
estat, si no en els métodes
productius i en el marc ins-
titucional, si en els mer-
cats, una economia inte-
grada en Europa. Es per
aixo que 1’adhesid es pre-
senta com un fet desitjable
i d’efectes beneficiosos per
al Pais Valencia.

Ara bé, aquesta impres-
si0 inicial xoca frontal-
ment amb la realitat eco-
nomica i politica valencia-
na. La integracié es pro-
dueix en un moment critic
per a l’aparell productiu
valencia, que ha d’afron-
tar simultaniament la re-
conversio i una forta re-
duccio de la proteccid
aranzelaria del passat. Sor-
prén, doncs, I’aparent pas-
sivitat amb qué des d’ins-
tancies oficials i privades
s’aborda aquesta exigén-
cia. L’abundancia de pa-
pers sobre el tema, de con-
feréncies, debats, etc, no
s’ha traduit, ni de bon
tros, en una situacio favo-
rable de I’economia valen-
ciana en el punt d’eixida de
la «competicio comunita-
ria».

A hores d’ara, no hi ha
un coneixement dels efec-
tes de la integracié sobre
els diferents sectors i I’eco-
nomia del Pais Valencia,
en conjunt, més enlla de
les vaguetats generalitza-
dores. En conseqiiéncia,
tampoc no s’han posat en
marxa els mecanismes
d’adaptacio (de reconver-
si0) a les noves exigéncies
de D’especialitzacié inter-
nacional.

Les actituds davant la
imminent integracid han
estat, en general, optimis-
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tes. La postura de I’admi-
nistracié ha estat clara en
aquest sentit (ens benefi-
ciarem del mercat comuni-
tari i de les ajudes al des-
envolupament territorial),
mentre D’empresariat ha
combinat la valoracié po-
sitiva amb un cert temor en
alguns sectors. Aixi, en al-
guns casos s’ha contrapo-
sat la demanda d’un major
proteccionisme (via exten-
sid del periode transitori) a
I’adopcid de veritables me-
sures de reconversié, ban-
dejades en benefici de po-
sicions defensives.

Aleshores, 1’impacte
real de la integracio en la
CEE sobre ’economia va-
lenciana és la gran incogni-
ta actual (i ho sera encara
per alguns anys), malgrat
I’allau  d’interpretacions
que se’n fa. Es important
tenir present que l’expe-
riéncia d’altres adhesions
(la britanica és aclaridora
amb fets tans curiosos com
el reviscolament del seu
sector agrari) demostra
que les previsions no acos-
tumen a ser ajustades a la
realitat, perqué hi juguen
gran quantitat de factors
(socials, politics, institu-
cionals, econdmics, etc).
Es per aixd que la manca
de P’aparell estadistic es-
caient no fa sind aguditzar
la situacié d’incertesa so-
bre els resultats reals, els
quals han de ser contem-
plats en un sentit dinamic,
considerant els canvis que
aniran produint-se en el
futur i les implicacions
acumulatives.

Amb aquestes limita-
cions, la valoracio general
que es pot fer sobre I'im-
pacte de la integracié en
I’economia valenciana ha
de ser positiu a llarg termi-
ni, tant per al sector agrari
com per a l’industrial, si
aquest es capag¢ d’adaptar-
s’hi activament, L’agricul-
tura de regadiu es veura
beneficiada per 1’adhesio
(malgrat els inconvenients
derivats del llarg periode
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transitori i la competéncia
de paisos tercers i, sobre-
tot, la declaracioé de sensi-
bles per als citrics). Ara bé,
en un context en qu¢ la
CEE es mostra menys ge-
nerosa amb els seus agri-
cultors i prepara una PAC
de menor intervencionisme
(liberalitzacié progressiva
de productes com ara les
hortalisses), cal que 1’agri-
cultura valenciana faga un
esfor¢important d’adapta-
cio6 i de superacié de les de-
ficiéncies estructurals.

L’agricultura de seca
presenta un panorama meés
complicat, a causa dels
baixos nivells de producti-
vitat i el caracter regressiu
d’alguns conreus (motors
de I’economia de comar-
ques endarrerides, que po-
den veure agreujada la
seua situacid). Només la
vinya, tot i els excedents
comunitaris i les limita-
cions que se’n deriven,
presenta un panorama més
optimista, a causa de la
potenciacid e les denomi-
nacions d’origen. Aquesta
agricultura haura d’abor-
dar, doncs, politiques es-
pecifiques de readaptacio,
junt amb els nous mecanis-
mes a introduir en tota
I’agricultura valenciana,
com ara les Organitzacions
Professionals Agraries (de
dificil implantacié, atesa
I’actual manca de mecanis-
mes d’aquest tipus).

La induastria valenciana
s’enfronta a la integracio
en la CEE en un moment
especialment critic. La ne-
cessaria redefinicié de ’es-
tructura industrial del pas-
sat, la crisi dels sectors tra-
dicionals, la manca d’una
politica d’adaptacié acti-
va, etc, no sén les millors
circumstancies per a obrir-
s¢ a la competéncia de pai-
sos meés desenvolupats i re-
duir la proteccié respecte
als nous paisos industria-
litzats de produccions molt
similars a les nostres.

Es per aixd que un pro-
cés que pot ser molt positiu

Un pais amb una agricultura dinamica i productiva

per a la indastria (que en-
cara conserva importants
avantatges comparatius
respecte al conjunt de la
CEE) pot esdevenir catas-
trofic, si no s’hi prenen les
mesures adients. El proble-
ma no és, doncs, la inte-
gracio, sind la reconversid
d’un aparell productiu
amb problemes tecnologics
i mancat encara de molts
dels aspectes qualitatius
que poden fer atractives les
nostres produccions.

Si es produeix aquesta
adaptacio activa (ajornada
durant molts anys a canvi
de beneficis conjunturals,
malgrat la inexorabilitat de
I’adhesio), alguns sectors
poden eixir-ne particular-
ment beneficiats. Recents
analisis de la Facultat
d’Econdmiques de Valén-
cia indiquen que sectors
com ara el taulell, la cera-
mica artistica, el moble de
disseny, els téxtils per a la
llar o els productes agroali-
mentaris poden obtenir-ne
uns bons resultats. Els sec-
tors més afectats serien,
per contra, el joguet, la
fusta, les catifes, etc (enca-

ra que cal un estudi més
detallat dels efectes con-
crets).

L’autonomia del Pais Valencia,
afectada per la politica
comunitaria

Una conseqiiéncia im-
portant que la integracio té
per al Pais Valencia és la
primacia del dret comuni-
tari, la qual cosa pot afec-
tar les competéncies de la
Generalitat i el seu exerci-
ci. Una interpretacid res-
trictiva de la cessid de sobi-
rania per part de I’Estat es-
panyol a la CEE pot impli-
car, de fet, una reedicio de
la Loapa i del seu efecte de
reduccié de les competén-
cies autonomiques.

En concret, ’article 27
de I’Estatut (que regula la
preferéncia, en matéria de
competéncia exclusiva, del
dret valencia sobre qualse-
vol altre) es veura modifi-
cat per I’adhesi6 al Tractat
de Roma, i la possibilitat
d’efectes sobre 1’autono-
mia és molt més que una
eventualitat. L’entrada del
Tribunal de Justicia de Lu-
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xemburg en la delimitacio
de conflictes entre admi-
nistracio central i autono-
mica pot incrementar la ja
significativa conflictivitat
juridica del procés de des-
centralitzaci6 de [Destat.
Especialment greus poden
ser les limitacions a les ac-
tuacions de politica ter-
ritorial i d’incentius a la lo-
calitzacid derivades de la
normativa comunitaria i
que vindrien a retallar
I’aplicacié d’instruments
dirigits a superar els efec-
tes de la crisi industrial,
D’altra banda, des
d’instancies oficials s’ha
insistit molt en la possibili-
tat que el Pais Valencia pu-
ga accedir a les ajudes co-
munitaries derivades del
Feder (Fons Europeu de
Desenvolupament Regio-
nal). En aquest sentit, es
va presentar €l PEV com el
mecanisme que permetria
la inclusid de projectes va-
lencians en els plans comu-
nitaris. Tanmateix, el Pro-
grama de la Generalitat
Valenciana és basicament
descriptiu i no proposa
mesures politiques concre-

tes ni inclou projectes es-
pecifics i detallats d’infras-
tructura o de desenvolupa-
ment territorial suscepti-
bles d’integracid en el Fe-
der. Els canvis en la filoso-
fia dels Programes Comu-
nitaris (s’ha passat de pro-
grames puntuals a projec-
tes integrats) fan que a ho-
res d’ara el Pais Valencia
es trobe endarrerit respecte
a d’altres comunitats, com
Euskadi i Catalunya, amb
projectes enllestits.

A més, el canvi recent en
la normativa reguladora
del Feder ha deixat obsolet
el plantejament que feia el
PEV (la qual cosa, si més
no, significa una desinfor-
macié evident). Si I’Estat
espanyol aplica el sistema
francés d’incorporar els re-
torns del Feder directa-
ment al pressupost de I’es-
tat (i la recent visita de téc-
nics del Ministeri d’Econo-
mia a Paris sembla anar en
aquesta direccid), es pro-
duiran greus limitacions a
la capacitat de les autono-
mies per a desenvolupar
projectes territorials pro-
pis.

En definitiva, tot just
hem encetat un procés que
allarg termini tindra possi-
blement un efecte positiu
per a I’economia del Pais
Valencia, pero que en el
futur immediat suposara
un xoc important, derivat
de l’entrada (basicament
fortes pressions inflacio-
nistes), amb incertes con-
seqiiéncies per a una eco-
mia en crisi. No cal ser,
doncs, excessivament opti-
mistes, ja que aquesta inte-
gracio (logica, d’altra ban-
da) no pot solucionar els
problemes de I’economia
valenciana. Hem de mirar
amb realisme I’Europa que
ens espera i dirigir els nos-
tres esfor¢os cap a una
concepcid diferent de la
politica economica euro-
pea i a una veritable cons-
truccid d’una Europa dels
pobles, que supere les insu-
ficiéncies de ’actual CEE.
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