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Corts valencianes: balanc de dos anys

Les Corts valencianes fan dos anys. Es una oportunitat clara, doncs, de fer-ne
un balan¢. Balanc¢ que si, d’una banda, presenta alguns encerts evidents, de
[’altra, mostra una imatge general sense forca i amb molts buits.

Adoll BELTRAN

Q uan es constituiren so-

lemnement el 7 de juny de
1983, les Corts valencianes
podien apuntar en els seus
origens un dels més tem-
pestuosos i decebedors
processos d’accés a 1’auto-
nomia politica de tot 1’es-
tat. En un pais caracterit-
zat per una prostracio civi-
ca secular, amb una reivin-
dicacié nacional de forta
influéncia en I’oposicio de-
mocratica al franquisme i
sobre unes expectatives po-
pulars esclatants i exten-
ses, les traumatiques con-
tradiccions de la transicio
politica s’havien saldat
—mitjang¢ant ’exercici in-
discriminat del consens—
amb un text estatutari re-
lativament generds, en
comparacidé amb la mitja-
na dels estatuts de les
comunitats autdénomes
d’Espanya, i molt inferior,
en sobirania i capacitat
d’autogovern politic, als
de Catalunya, Euskadi,
Galicia i Andalusia.

No hi havia entusiasme
al carrer aquell 7 de juny.
Només una molt tébia cu-
riositat per part dels sec-
tors més atents a la realitat
politica i un seguiment am-
pli per part dels mitjans de
comunicacidé. Els valen-
cians s’havien mostrat
abrumadorament favora-
bles al PSOE en les elec-
cions autonomiques de
feia un mes. I el protocol
d’obertura de les noves
Corts (després de tres se-
gles d’haver estat liquida-

La constitucid de les Corts valencianes al Palau de la Generalitat

des en:la forma historica)
tenia un no-sé-qué de des-
encantada artificialitat, un
cert regust de desemparat
oficialisme.

L’inici del cami

El discurs del president,
Antoni Garcia Miralles,
reflectia d’alguna manera
totes aquestes circumstan-
cies. A trossos en valencia i
a trossos en castella, prac-
ticant un bilingtiisme alter-
natiu, emblematic i inco-
herent, havia recordat la
tradicid histdrica, les ma-
nifestacions de masses de
I’any 77 i, fins i tot, «l’es-

for¢ d’aquells homes i
aquelles dones que han
lluitat en époques més difi-
cils per la recuperacié de
les llibertats de la nostra
nacionalitat valenciana...»

Garcia Miralles, un dels
homes forts dels PSPV-
PSOE, havia estat elegit
amb el vot favorable dels
51 parlamentaris socialis-
tesidels 6 del PCPV-PCE,
i amb el vot contrari dels
32 parlamentaris de la dre-
ta (AP-PDP-UL-UV). La
Mesa de les corts quedava
constituida per ell, per un
vice-president primer i un
vice-president segon de
Castell6, Juan Callao Cap-

devila (PSOE) i José Tovar
Vicente (Coalicié Popular)
respectivament, per un se-
cretari primer de Valéncia,
Juli Millet Espana (PSOE)
i un secretari segon de Mo-
nover, Rafael Maluenda
(Coalicié Popular).

La comoda majoria so-
cialista feia preveure una
estabilitat dificil de so-
moure i la més absoluta
coordinacido de les Corts
amb el govern valencia i el
seu estil de subsidiarietat i
de vocacio de delegacio go-
vernamental bis. Per si de
cas, 0 seguint un costum
que explica part de la seua
capacitat de supervivéncia
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Lectures instructives.

politica, el president de la
Generalitat, Joan Lerma,
s’havia preocupat de
comptar amb un home seu
en la Mesa de les Corts:
Juli Millet.

Resultats poc briliants

En dos anys, s’ha posat
en marxa la institucié a un
ritme marcat per la medio-
critat, certa improvisacio i
un desenvolupament legis-

latiu de I’Estatut parcial,
lent i relativament arbitra-
ri. Vint-i-tantes lleis, una
cinquantena de resolu-
cions, mocions o proposi-
cions no de llei, la creacio
d’algunes comissions de se-
guiment o de control parla-
mentari, un debat sobre
politica general i alguns
centenars d’interpel-la-
cions, preguntes o formu-
lacions al Consell, una fes-
ta social de commemora-

ci6 del primer aniversari...
son les inhospites dades
d’un balang provisional.

L’Estatut d’Autonomia
dota les Corts valencianes,
basicament, d’una funci6
legislativa i d’una funcio
de control sobre el govern
valencia i 1’administracié
autonomica. La primera es
plasma ¢n lleis i la segona
dona peu a mocions, inter-
pel-lacions i preguntes de
tota mena. La promocid
de proposicions de llei el
Congrés dels Diputats i
I’aprovacié de convenis i
relacions entre el Pais Va-
lencia i ’estat, com també
la possibilitat de presentar
recursos davant el Tribu-
nal Constitucional, com-
pleten les seues tasques.

Pel que fa al treball le-
gislatiu, la valoracié global
no pot ser molt amplia. No
és que les Corts valencia-
nes s’hi hagen repenjat,
pero altres parlaments han
estat més eficagos i agosa-
rats. I, en el panorama de
textos aprovats, compta
amb un percentatge massa
alt de lleis paralitzades en
aplicacio i d’eleccions pen-
dents d’acord entre els
grups parlamentaris. -

Qué s’hi ha fet

Destaca, en primer lloc,
el bloc de les iniciatives de
tipus economic: algunes
d’obligada promulgacio,
com les lleis de pressupos-
tos de la Generalitat cor-
responents als anys 1983,
1984 i 1985. En conjunt,
els tres textos han resultat
bons técnicament. S’hi ha
aplicat un sistema de pres-
supost per programes, co-
negut de fa temps en pai-
sos més civilitzats, pero
que fa molt poc que s’apli-
ca a I’elaboracio dels pres-
supostos a I’Estat espa-
nyol. La técnica consisteix
en una adequacié de les
disponibilitats economi-
ques i materials en relacio
a un programa politic es-
pecificat per funcions i ob-
jectius.

De caracter instrumental
poden ser qualificades les
lleis de Bases de Taxes i
d’Hisenda Publica de la
Generalitat. D’altra ban-
da, la llei referida a tribu-
tacié sobre jocs d’atzar té
una importancia sectorial,
i les normes sobre crédits
extraordinaris per les gela-
des de 1985 i de finanga-
ment del Consell Assessor
de RTVE en la Comunitat
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Funcions especials per a socis d'Accié Cultural
del Pais Valencia, dies 31 de maig i 7 de juny
Descompte espe-

a les 19 hores,

descompte 50% .

cial per a centres d'ensenyament mitja.

Interessats, telefoneu de 10,30 a 14 al 3323719
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Valenciana son adapta-
cions dels pressupostos i
els mecanismes legals, en el
primer cas, de canalitzacio
d’ajudes provinents fona-
mentalment de I’lryda.
Sens dubte, la llei més
transcendent i d’una major
incidéncia potencial dins
I'apartat economic, i pot-
ser en tot el conjunt legis-
latiu fins ara, és la del Pro-

definitiva de I’Estat- de les
autonomies. El treball de
’equip de la conselleria
d’Economia 1 Hisenda,
que dirigeix Antoni Birlan-
ga, i que s’ha plasmat en
tot aquest conjunt de pro-
jectes de llei, ha de ser re-
conegut com un dels aspec-
tes més consistents en la
politica del govern valen-
cia.

lleis sobre dos sectors im-
portants de I’economia va-
lenciana: la Llei d’Ordena-
ci6 de I’Artesania i la de
Creaci6 de ’Institut de la
Mitjana i Petita Indastria
(Impiva). Si de la primera
és dificil fer un seguiment
de resultats, la segona ha
fet possible un organisme
autonom, dependent de la
Generalitat, bastant actiu i

£l banc del govern valencia

Jeweh Vieaent

grama Economic Valencia
(PEV), presentada a I’oc-
tubre de 1984 i aprovada
dos mesos després. Exigi
negociacions i genera in-
tents de consens que no
arribaren a quallar del tot.
Es tracta d'un programa a
tres anys, que, tedrica-
ment, té resposta a quasi
tots els problemes del ciu-
tada valencia (llevat dels
de Sanitat i alguns altres
corresponents a les conse-
lleries mes caotiques i amb
una menor empenia politi-
ca i programatica).

En el fons, tota aquesta
legislacio economica depén
d’una definitiva configura-
cio del sistema de financa-
ment autonomic, veritable
punt clau a resoldre proxi-
mament en I'estructuracio

Les lleis de tramitacid
d'urgéncia i de comparei-
xenea en jui de la Generali-
tat tenen un caracter pro-
cedimental i de funciona-
ment. Per contra, les Corts
valencianes només han
aprovat dos textos legals
que afecten el desenvolu-
pament institucional de
I'estatut. Es tracta de la
I.lei de Govern Valencia,
aprovada al gener de 1984 i
que regula Pestructura i el
funcionament decl govern
de Ja Generalitat, i de la de
Sindicatura de Comptes,
aprovada fa ben just un
mes i que espera I’acord
entre els grups parlamenta-
ris (que sembla dificil) per
al nomenament del Sindic.

En el capitol d’industria
i comerg destaquen dues

homologable a altres orga-
nismes existents en altres
llocs, com ara Catalunya.
La Llei de Cooperatives,
de recent aprovacid, és
I’altim text d’aquest grup.

En I'apartat de cultura i
educacid, les Corts valen-
cianes han aprovat recent-
ment dues lleis d’ambit
universitari: la de Consells
Socials i la de Coordinacio
Interuniversitaria. La més
significativa de tots els tex-
tos d’aquesta mitja legisla-
tura ha estat, possible-
ment, la Llei d'Us i Ense-
nyament del Valencia, jus-
tificada per la necessitat
d’una accid institucional
de normalitzacio lingiiisti-
ca. Criticada per insufi-
cient 1 ambigua des dels
ambits de la sociolingiiisti-

ca i la lluita per I'idioma,
aprovada amb [I’abstencio
de la dreta, sense vots en
contra, i que a hores d’ara
ha trobat una aplicacid ex-
tensa en ’ensenyament del
valencia a I’escola, poca
incidéncia en l’ensenya-

ment en valencia i una
molta precaria, quasi
nul-la, efectivitat en la

normalitzacié de 1'is pu-
blic del catala.

Uns quants errors

Si aquest bloc de lleis ha
tingut una sort més o
menys encertada, més o
menys discutible, hi ha
cinc actuacions de les
Corts valencianes, si més
no, que han fracassat es-
trepitosament, resulten del
tot rebutjables o es troben
en un atzucac de dificil
eixida. L'anomenada Llei
de Coordinacié de Diputa-
cions, per exemple, apro-
vada amb pressa només
iniciada la legislatura, té
un recurs presentat per la
Coalicio Popular davant el
Tribunal Constitucional.

La Llei de Creaci6 de la
Radiotelevisio Valenciana,
la qual topa frontalment
amb els criteris del govern
de Madrid, contraris a la
creacio d’una televisio au-
tonoma al Pais Valencia,
va ser aprovada i no es des-
envolupa, La del Sindic
de Greuges, una altra de
les institucions basiques de
la Generalitat, no arriba a
naixer. Tot i que comunis-
tes i populars en presenta-
ren proposicions, i malgrat
els intents de consens, aca-
ba per anar-se’n en orris.
Draltra banda, el Consell
Assessor de RTVE en la
comunitat auténoma no
ha arribat realment a exer-
cir el seu hipotetic paper de
control i consulta, i encara
no hi ha delegat de I’ens al
pais i, menys encara, pro-
gramacio especifica pel se-
gon canal. | la coneguda
com a Llei de Simbols,
aprovada amb ’aguiescén-
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cia feli¢ de la Coalicio Po-
pular, constitueix un dels
més vergonyosos exemples
de la dimissi6 socialista de
les posicions que havia
mantingut 1’esquerra en
aquests temes.

Que hi falta

Amb tot, per poder fer-
nos una idea cabdal del ni-
vell legislatiu i la impor-
tancia del treball de les
Corts valencianes, hau-
riem de fer un rapid viatge
a alldé que no s’ha fet. De
desenvolupament estatuta-
ri, i amb referéncia a insti-
tucions basiques de la Ge-
neralitat, falten lleis com
les del Tribunal Superior
de Justicia Valencia, el
Sindic de Greuges, el Con-
sell de Cultura, el Consell
Economico-social...
D’una repercussid i una

/ Jordi Vicent

Les sessions, de vegades, son avorrides

necessitat fonamental per
al Pais Valencia serien les
lleis d’Ordenaci6 del Terri-
tori i d’Aigiies, com també
la referent a la iniciativa
popular i la Llei Electoral

Valenciana. Per no parlar
de temes com la proteccid
del medi ambient, la poli-
cia autonoma o la premsa i
els mitjans de comunica-
cio.

Un repas per damunt
d’aquesta llista ens faria
veure com moltes d’aques-
tes lleis que falten tenen re-
lacié amb textos que estan
en discussié al Parlament
espanyol o hi son pendents
(Llei del Poder Judicial,
Llei electoral, Llei d’Ai-
glies...). Sembla que les
Corts valencianes n’espe-
ren la promulgacié per
acoblar-s’hi. Aquest és un
sistema que altres comuni-
tats autonomes no han se-
guit, i han legislat dins el
marc de les seues possibili-
tats sense esperar la inicia-
tiva parlamentaria de ’es-
tat central. Les Corts va-
lencianes hi han coincidit,
en aixd, amb ’obediéncia i
el rigords seguidisme que
el govern valencia practica
en relacido al de Madrid.
Les coses van aixi i, de mo-
ment, no donen per a més.
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