
La qüestió 

El Principat d'Andorra, 
ïuna illa en la CEE? 

Els 468 km2 que formen el Principat d'Andorra, al cor dels Pirineus, 
significaran, quan l'Estat espanyol entri a formar part de la CEE, -

un territori entre dos països integrants d'aquest organisme, que quedarà 
al marge de qualsevol acord, si no hi ha negociacions. Aquest fet serà, sens 

dubte, perjudicial per a l'economia d'aquest petit país, basada 
essencialment en el turisme. 

L M Carme GRAU-RI80T 

cs arques públiques 
del Principat d 'Andorra es 
nodreixen, en més d 'un 
95 del que s 'anomena 
«taxes de consum», o si-
gui, el percentatge que pa-
guen tots els importadors 
quan porten els productes 

d'altres països. Aquestes 
taxes van d 'un 3 % en els 
productes de primera ne-
cessitat i poden arribar fins 
a un 25 % en alguns alco-
hols. 

El procediment d'entra-
da a Andorra de les merca-
deries gaudeix de privilegis 
especials i té normes dife-

rents segons entrin a través 
d 'Espanya o França, si-
guin productes d'aquestes 
nacions o de tercers països. 

El règim és pràcticament 
lliure pel que fa als pro-
ductes francesos o de la 
CEE que vénen de França. 
Les mercaderies provi-
nents de tercers països són 

«afrancesades» pagant la 
TEC i poden entrar a An-
dorra, amb el pagament 
previ de la corresponent 
taxa a l 'Estat andorrà. 
Aquesta TEC que benefi-
cia França és pràctica con-
trària al dret comunitari. 
Cal saber que el volum de 
l'exportació francesa cap 
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Andorra: i un país o una societat anònima? 
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La qüestió 

al Principat d 'Andorra as-
soleix xifres ben elevades, 
sobretot pel que fa als pro-
ductes làctics i alimentaris 
en general. 

Els productes espanyols 
estan contingentats segons 
la natura. Aquesta decisió 
pertany a una comissió in-
terministerial. Les merca-
deries que entren via Es-
panya segueixen la mateixa 
norma, tret del sistema de 
les llicències, que són lliu-
rades per la Vegueria Epis-
copal, organisme que re-
presenta el copríncep bisbe 
a Andorra. 

Repercusions 
econòmiques 

Quan Espanya entri a la 
CEE, l'òptica serà bastant 
diferent, i el màxim efecte 
se centrarà en el sector co-
mercial. El turista espa-
nyol, aquell que genera 
més benefici a Andorra, 
troba avui una diferència 
de preu entre els productes 
que compra al Principat i, 
sobretot, hi troba allò que 
no hi ha a 'Espanya, ja si-
gui en productes d'electrò-
nica, alimentaris, farma-
cèutics o altres. 

Després de l'adhesió, no 
tindrà objecte venir a bus-
car allò que prové de la 
CEE, puix que ho trobarà 
a casa seva. L'únic atractiu 
que podria suposar el fet 
de venir a comprar al Prin-
cipat fóra una clara dife-
rència de preu en aquests 
productes. 

Pel que fa a la producció 
espanyola, el preu a An-
dorra serà igual al preu 
d'Espanya, menys l ' IVA i 
més les taxes de consum. 
En general, es preveu que 
les devolucions per l 'IVA 
seran inferiors a les actuals 
desgravacions fiscals recu-
perables a Andorra. Lla-
vors, el preu seria més car 
que abans de l 'adhesió. 

Respecte als productes 
de la CEE, la creació de 
l 'IVA a Espanya suposarà 
un increment de preus en 

molts sectors; el tipus 
d ' IVA i les taxes de con-
sum determinaran el preu 
de venda a A n d o r r a 
d'aquests productes. En 
un principi, sembla facti-
ble que la diferència de 
preus entre Andorra i Es-
panya sigui encara interes-
sant per als espanyols. 

Finalment, en els pro-
ductes procedents de la 
Unió Duanera, la diferèn-
cia serà menys marcada 
que abans de l'adhesió, tot 
i que continuarà. 

Conflicte institucional 

Abans que el problema 
econòmic que planteja 
l 'entrada d'Espanya a la 
CEE en relació amb An-
dorra, el Principat es troba Andorra la Vella, una ciutat on encara circulen ramats 

Louis Deblé, veguer del 
copríncep francès 

El veguer del copríncep 
Mitterrand, Louis Delbé, 
representa els serveis del 
cosobirà francès en el 
Pr inc ipat d ' A n d o r r a . 
L'Estat francès pretén re-
presentar internacional-
ment el Principat d'Ando-
rra de manera unilateral, 
segons els tècnics de la 
CEE que estan treballant 
sobre l'informe que dona-
ria ai Principat un estatut 
particular. Sobre aquest i 
d'altres temes, Louis De-
blé respon a les nostres 
preguntes. 

P.—El cap de govern 
d'Andorra ha pronunciat 
un discurs en el qual feia 
al·lusió al desig de França 
de tractar el problema del 
Mercat Comú bilateral-
ment, primer França/ An-
dorra i, separadament, Es-
panya/A ndorra. I Quina 

és la vostra opinió al res-
pecte? 

R.—La darrera reunió 
informativa que va des-
envolupar-se entre respon-
sables andorrans i especia-
listes de la qüestió europa 
a París va tenir lloc al mes 
tie juny de l'any passat. 
Després d'aquesta data no 
hi ha hagut absolutament 
res sobre el particular, cap 
contacte entre les autori-
tats andorranes i els serveis 
del copríncep francès a Pa-
rís. En conseqüència, no hi 
ha cap proposta francesa, 
en absència dels responsa-
bles andorrans, ni cap pos-
tura no ha estat definida a 
París, car no sabem quins 
són els desigs dels respon-
sables andorrans. 

P.—Llavors, i VÓS con-
firmeu que els experts 
francesos no han proposat 

a Andorra la signatura 
d'un acord bilateral? 

—R.—Sóc categòric en 
aquest punt. Aquesta afir-
mació és pura especulació. 
A més, les relacions co-
mercials tradicionals entre 
França i Andorra van ser 
renovades per darrera ve-
gada al mes de setembre 
del 1867, entre el ministre 
d'Afers Estrangers de Na-
poleó III i el síndic general 
de l'època. Aquesta carta 
renovava els privilegis que 
França acordava als an-
dorrans, és a dir: accés de 
mercaderies sense taxes. 
Aquest privilegi, mínim en 
1867, ha esdevingut avui 
extremadament important, 
puix que, mercès a la seva 
aplicació, Andorra ha po-
gut conèixer la prosperitat 
que coneix fa trenta anys. 

P.—El Sr. Pintat, cap 
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E l govern andorrà considera 
irrenunciable la participació en les 
negociacions amb Brussel·les 

nitzar aquesta negociació. 
El període de dos anys 

que han de comprendre les 
negociacions d 'Andor ra 
per arribar a un acord amb 
la CEE haurà de servir per 
a definir les bases de cara a 
assolir un estatut particu-
lar que li permiti evolucio-
nar en l 'Europa de final 
del segle XX, i no quedar 

davant un conflicte institu-
cional, per discernir qui 
haurà de portar a terme els 
contactes ^mb la Comuni-
tat. El govern andorrà 
considera irrenunciable la 
participació en les negocia-
cions amb Brussel·les, i, 
pel que fa el copríncep 
francès, sembla que aquest 
no vol deixar de protago-

Louis Deblé 

de govern d'Andorra, en el 
seu discurs fa referència a 
tractaments colonialistes, 
paternalistes, a la condició 
de vassalls o què es veuen 
reduïts els andorrans i que 
només faltava que els en-
viessin virreis... 

R . — i Veritablement, ha 
parlat de virreis? De mo-
ment, només hi ha ve-
guers, en representació 
dels dos coprínceps, que 
són efectivament sobirans 
del Principat d 'Andorra ; 
el senyor Pintat potser no 
s'equivoca, car si ens fiem 
dels usos i els costums dels 
pareatges i els textos con-
suetudinaris, veurem que, 
paradoxalment, en l 'any 
1985, encara hi ha, a Euro-
pa, sobirans i vassalls. 

P.—tPenseu que 
Andorra és un estat sobirà 
que pot anar a negociar, a 
través dels coprínceps i el 
govern, amb la Comissió 
de la CEE? 

R.—A través dels co-
prínceps, sí, puix que la 
sobirania andorrana per-
tany, curiosament, a final 
del segle XX, a dos coprín-

ceps, l 'un de nacionalitat 
espanyola i Paltre de na-
cionalitat francesa. 

P.—i Així, doncs, creieu 
que la comissió trípartita 
que aniria a Brussel·les po-
dria dur representants an-
dorrans? 

R.—El govern francès, 
com ja he dit abans, no ha 
rebut cap demanda de ne-
gociació per part d 'Andor-
ra. Ara, l'executiu andorrà 
ha fet un immens pas en-
davant, i a partir d'avui té 
el mandat per a negociar. 

La qüestió 

enrere en aquesta cursa de 
les nacions. 

El govern andorrà ha 
manifestat reiteradament 
el desig de participar direc-
tament en les negociacions 
que es portin a terme a 
Brussel·les amb els repre-
sentants de la CEE. Segons 
el portaveu de l'executiu 
andorrà, Joan Samarra, 
conseller de Turisme i Es-
ports, «el futur d 'Andor-
ra, han de decidir-lo els 
mateixos andorrans, i en el 
cas de la CEE allò que ens 
hi juguem no pot deixar-se 
en mans del copríncep 
francès». Joan Samarra 
reconeix que el mateix sis-
tema andorrà és prou com-
plex en la delimitació de 
competències, i, si més no, 
es mostra optimista de ca-
ra a una solució que hauria 
d'arribar en un breu termi-
ni. 

0 cap de govern obté 
mandat per a negociar 

Amb data de 16 d'abril, 
el Consell General de les 
Valls d 'Andorra aprovà 
per unanimitat la conces-
sió d 'un mandat exprés al 
cap de govern, Josep Pin-
tat, perquè pugui empren-
dre les gestions al seu abast 
per a permetre que Andor-
ra negocií directament 
amb la CEE. Aquest man-
dat va ser sol·licitat per 
Pintat mitjançant un con-
tundent discurs pronunciat 
davant l'Assemblea Parla-
m e n t à r i a . L a d u r e s a 
d'aquest parlament, sense 
precedents al Principat, va 
fer-se palesa quan adduí 
tractaments «colonialistes, 
despòtics i paternalistes», 
que, segons el sentiment de 
la majoria, anaven adre-
çats als serveis del coprín-
cep francès, François Mit-
terrand. 

El cap de govern andor-
rà va fer una exposició de 
lps gestions efectuades fins 
al moment pel seu gabinet 
davant dels coprínceps, 
que van trobar suport en el 
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La qüestió 

El síndic general 
«No ens podem quedar ni dins ni fora...» 

L a p r o b l e m à t i c a és 
preocupant a tots els ni-
vells. El president de la 
Cambra Parlamèntaria, el 
síndic general Francesc 
Cerqueda, es manifesta 
amb una sèrie d'inquetuds 
i unes idees molt clares. 
Les circumstàncies que 
acaba de viure són decisi-
ves, el Consell General 
acaba de donar al cap de 
govern el mandat exprés 
per negociar directament 
amb la CEE. 

P.—El cap de govern 
acaba de fer unes declara-
cions transcendents, i De 
memòria de síndic general, 
havíeu sentit un discurs tan 
dràstic per defensar els 
drets dels andorrans? 

R.—La veritat és que és 
la primera vegada que un 
cap de govern fa una expo-
sició parlant només de la 
CEE. És evident que pot 
interpretar-se com dràsti-
ca, i em penso que el cap 
de govern ha volgut de-
mostrar la seva ferma con-
vicció en el fet de portar 
unes negociacions directes 
amb la comunitat. 

P.—Hem sentit en el 
discurs que la reforma de 
les institucions podria ha-
ber estat una enganyifa, 
hem sentit mots com colo-
nialisme, despotisme... 
i Què en penseu? 

R.—Les paraules i els 
qualificatius emprats pel 
cap de govern crec que són 
per sortir al pas d'uns co-
mentaris que s 'han fet pel 
carrer, i per demostrar, 
una vegada més, que no 
acceptarem cap d'aquests 
conceptes. 

P.—iQuè enteneu per 
«negociar directament»? 

Esquerra a drela: Josep Pintat (cap de govern), Francesc Cerqueda i Óscar Ri-
bas (ex-cap de govern) 

R.—Per a tots els an-
dorrans, és evident que 
quan parlem d'anar a ne-
gociar directament a Brus-
sel·les, vol dir que Andor-
ra és un estat, i que, per 
tant, en el cas de tenir uns 
tractats amb altres països, 
per exemple, la CEE, crec 
que els andorrans, amb els 
coprínceps, hem de poder 
anar a parlar, discutir, ne-
gociar i plasmar uns con-
venis amb la CEE d 'una 
manera directa. 

P. —i Vós, com a síndic 
general, creieu possible la 
consecució d'aquests ob-
jectiu? 

R.—Jo, personalment, 
no en dubto, i no és opti-
misme, perquè penso que, 
aquest dret, no ens el pot 
impugnar ningú. El que 
potser passa és que per fal-
ta d ' informació s'arriba a 

una divergència de criteris 
amb gent que, per la seva 
funció molt intel·lectual, 
no ens arriben a compren-
dre, i com acabo de dir, 
Andorra és un estat que 
formen uns elegits, un po-
ble i uns caps d'estat, que 
són els nostres coprínceps. 
Ells i nosaltres formem un 
conjunt i, com que som un 
estat, podem negociar di-
rectament amb qui sigui, 
arreu del món. 

P. —Sr. Cerqueda, en-
trar directament a la CEE, 
lno és un objectiu desitja-
ble? 

R.—No prejutgem el 
que hauran de ser les nego-
ciacions... Jo diria que, a 
priori, no ens podem que-
dar ni dins ni fora, i que un 
tractat específic entre la 
comunitat i Andorra serà 
millor. 
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bisbe de la Seu d'Urgell i 
un eloqüent silenci en la 
part francesa. Pintat va as-
segurar que davant les reu-
nions successives amb els 
experts francesos, havia 
constatat la «total diver-
gència entre les propostes 
franceses i les expressades 
en el discurs programàtic», 
presentat i aprovat pel 
Consell General el 5 de 
juny de 1984. Afegí que la 
posició de la delegació an-
dorrana es ratificà en el 
contingut del programa del 
govern i en rebutjà tota 
modificació. 

El president de l'execu-
tiu assegurà que les rela-
cions comercials i els rè-
gims duaners actuals entre 
Andorra i França i Espa-
nya són incompatibles da-
vant del Dret Comunitari, 
i afegí que l'espai econò-
mic andorrà és ben dife-
renciat dels dos països 
veïns. Indicà també que 
cap d'ells, ni cap organis-
me internacional, no pot 
pretendre d'ostentar la re-
presentació exterior d 'An-
dorra, tot i reconèixer l'es-
tatut específic del Princi-
pat. «Andorra té un dels 
p a r l a m e n t s més vells 
d 'Europa. Hi ha un govern 
legalment constituït i sot-
mès a control parlamentari. 
Som un país democràtic, i 
si bé no som encara un es-
tat de dret, sí som un estat 
respectuós del dret», afir-
mà Pintat, resumint la si-
tuació del Principat. 

Finalment, Josep Pintat 
assegurà que ningú no pot 
prejutjar quin és l'estatut 
comercial que desitja An-
dorra, i hi afegí que «com-
prenem que la CEE man-
tingui relacions amb Es-
panya i França respecte als 
règims actuals de comerç 
cap a i provenint d'Andor-
ra. /Però en cap moment no 
acceptem que puguin estar 
habilitats legalment per a 
tractar d 'Andorra i del seu 
estatut comercial, ja que 
això és competència exclu-
siva dels andorrans». 



La qüestió 

Un coprincipat amb més de 
700 anys 
Andorra conforma una figura jurídica única a Europa 

i Quina opció per 
a Andorra? 

En el mateix parlament, 
el cap de govern ens facili-
ta les dues postures en què 
es podria basar Andorra 
per a trobar una solució 
comunitària que supleixi 
els règims bilaterals ac-
tuals, amb l'aplicació d 'un 
règim comunitari únic. 
Sembla que podria haver-
hi consens de totes les 
parts implicades per tal 
que el règim d 'Andorra si-
gui resolt en un termini de 
dos anys, a comptar de 
l 'entrada en vigor de l'acta 
d'adhesió. En aquesta car-
ta que haurà de signar Es-
panya figuraria una decla-
ració en aquest sentit. 

La primera opció, i la 
més adient per als andor-
rans, fóra la que implica el 
reconeixement i l'admissió 
del Principat com un estat 
sobirà, i per via de conse-
qüència, com un país ter-
cer. En el tractat d'ahesió 
que signarà Espanya figu-
raria una declaració ins-
tant els òrgans de la Co-
munitat per negociar amb 
Andorra un règim de rela-
cions comercials compati-
ble amb les normes comu-
nitàries. 

La segona opció con-
templa la possibilitat que 
Andorra no gaudís de per-
sonalitat juirídica pròpia, 
sense estatut internacional, 
ni reconeixement de perso-
nalitat per a comparèixer 
en les relacions internacio-
nals. El seu règim comer-
cial seria determinat unila-
teralment d 'una forma au-
tònoma, defugint tota ne-
gociació. Seria imposat un 
estatut, sense que comptés 
per a res l 'opinió dels an-
dorrans i sense respecte per 
als seus interessos vitals. 
Per al cap de govern 
andorrà, com també per a 
tots els elegits del poble, la 
presència a la taula de ne-
gociació és un acte polític, 
fonamental i irrenunciable. 

EG.R. 

ra el dia 8 de setembre 
de 1278 quan el comte de 
Foix, Roger Bernat III i 
el bisbe d'Urgell, Pere 
d 'Urg, signaven el primer 
pareatge que donava nai-
xement al Copr incipat 
d 'Andorra , figura jurídica 
única a Europa. Aquest 
acord posava fi a les contí-
nues lluites entre ambdós 
senyors. Dintre de les clàu-
sules s'estipulava la «quès-
tia» o impost que «es pa-
garà alternativament al 
comte i al bisbe; el bisbe 
rebrà 4.000 sous i el comte 
fixarà la quantitat que de-
sitja rebre». Els dos se-
nyors tenen cura de la jus-
tícia gràcies als batlles, fi-
gura que encara avui admi-
nistrà la justícia, fent l 'ofi-

ci d'allò que als països 
veïns s ' anomena jutge 
d'instrucció. 

Després de múltiples vi-
cissituds en la casa de 
Foix, casaments entre la 
noblesa francesa i l'establi-
ment de privilegis per al 
Principat d 'Andorra , els 
drets sobre aquest petit 
país passen a incorporar-se 
a la corona francesa, i més 
tard, seguint l 'evolució 
dels règims institucionals 
de França, aquests drets 
van passar al cap d'Estat 
francès, en tant que suc-
cessor de la casa de Foix. 
Pel que fa al Bisbat d 'Ur-
gell, mai no ha deixat de 
posseir els drets sobre An-
dorra, i actualment els 
comparteix amb el presi-
dent de la República fran-
cesa. 

Entre els principals esde-
veniments històrics del 
Principat, cal destacar la 
data de l 'onze de febrer del 
1419 i del 17 de desembre 
del mateix any, en què els 
dos coprínceps acorden la 
constitució del Consell de 
la Terra, predecessor de 
l'actual Consell General, 
cambra legislativa del 
Principat. 

Les set parròquies 
andorranes 

Per a comprendre millor 
el fet andorrà, cal conèixer 
la particular estructura que 
posseeix aquest petit prin-
cipat. Andorra és dividida 
en set parròquies: Canillo, 
Encamp, Ordino, la Mas-
sana, Andorra la Vella, 
Sant Julià de Lòria i 
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