La qiiestio

AUTONOMIES RIQUES

El Pais Valencia, Catalunya i les llles tenen dues caracteristiques comunes com
a comunitats autonomes: tots tres tenen una renda per habitant lleugerament
superior a la mitjana estatal, pero tenen, també, un nivell d’inversions

M. CELADA

Emre les comunitats

autonomes de 1’estat, sem-
pre n’hi ha hagut de més
riques i de més pobres.
Aquesta realitat, de conei-
xement general, dugué els
redactors de la Constitucid
de 1978 a establir un meca-
nisme de redistribucido de
riquesa, a través del Fons
de Compensacid Interterri-
torial. Aquest fons, dotat
per al 1985 amb 205.000
milions de pessetes, és una
quantitat inclosa en els
pressupostos generals de
I’estat, de manera inversa
al nivell de riquesa.

L’experiéncia dels 1l-
tims anys ha demostrat,
tanmateix, que, malgrat
I’existéncia d’aquest meca-
nisme redistributiu, hi ha
regions riques que seguei-
xen sent afavorides per
P’estat, mentre d’altres
n’ixen clarament perjudi-
cades. Seguint el refra-
nyer, podria dir-se que
«uns tenen la fama i altres
carden la llana». El cas de
les comunitats autonomes
de régim foral (Pais Basc i
Navarra), que tenen un sis-
tema especial de
finangament, n’és el pri-
mer exemple, el qual, a
més, sembla no tenir cap
solucio.

Arran dels seus concerts
amb l’estat, aquestes dues
comunitats recapten tots
els impostos estatals, tret
dels monopolis fiscals (ga-
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publiques inferior a la mitjana.
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solina, tabac i alcohol), i
després, 1’administracio
central rep dels seus res-
pectius governs autonoms
una quantitat denominada
cupd, que es negocia any
rere any. Aquest sistema,
segons tots els estudis del
tema autonomic, té evi-
dents avantatges compara-

tius respecte al régimen de
finangament de les comu-
nitats autonomes de régim
comul.

Repartiment desigual

El Pais Valencia, Cata-
lunya i les Illes formen

part del grup de quinze co-
munitats autonomes de ré-
gim comu que financen la
seua activitat i les seues
competéncies d’acord amb
les disposicions de la Llei
Organica de Finangament
de les Comunitats Autono-
mes (LOFCA). Igual que
les altres dotze, aquestes
comunitats tenen tres nu-
clis de finangament. El pri-
mer, format pels tributs
cedits i la participacio fixa-
da en els ingressos estatals,
serveix perqué cada govern
autondmic puga seguir
prestant als ciutadans els
serveis que abans prestava
al govern central.

Un segon nucli de finan-
¢ament, integrat pels recar-
recs en impostos estatals i
pels tributs propis que ca-
da comunitat vulga esta-
blir, serveix perqué les ad-
ministracions autonomi-
ques puguen augmentar o
millorar els serveis que
presten als seus ciutadans.

El tercer i darrer és ’in-
tegrat pels recursos provi-
nents del Fons de Compen-
sacio Interterritorial, que,
segons ’esperit de la seua
llei de creacio, ha de servir
per a augmentar progressi-
vament la solidaritat entre
les diverses comunitats au-
tonomes.

D’acord amb les xifres
obtingudes en els pressu-
postos generals de ’estat
per a 1985, la suma del
percentatge de participacio
en els impostos estatals, els
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tributs cedits i el Fons de
Compensacid Interterrito-
rial, suposa 734.000 mi-
lions de pessetes per al
conjunt de les quinze co-
munitats autonomes de ré-
gim comu. Perd aquesta
quantitat, sense deixar de
ser important, no suposa
ni de bon tros el 18 per 100
dels ingressos totals de
Pestat.

En la practica, ago supo-
sa que, els quatre bilions
restants d’ingressos esta-
tals, els gasta o els inver-
teix directament D’estat.
Les despeses corrents, inte-
grades fonamentalment
per sous i pensions de fun-
cionaris, més les compres
normals de I’estat, no aug-
menten ni minven de ma-
nera important la riquesa
d’unes comunitats o d’al-
tres. Des del punt de vista
pressupostari, el factor
que de veritat intervé en la
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creacio de riquesa és la in-
versid publica, i aci és on
rau el problema, perqué
I’estat continua invertint
més en algunes comunitats
més riques que la mitjana,
mentre d’altres suporten
un preu comparativament
molt superior en la redis-
tribucié dels diners pu-
blics.

Vents de 1’oest

En xifres concretes, i su-
mant les inversions de I’es-
tat més les derivades del
Fons de Compensacié In-
terterritorial, la inversid
publica total per habitant a
Espanya durant 1985 sera
de 14,104 pessetes. Només
quatre comunitats autono-
mes es troben per sota
d’aquesta xifra mitjana, i
tres de les quatre sén, pre-
cisament, el Pais Valencia,
Catalunya i les Illes.

Es veritat, i aquest és
justament un dels argu-
ments adduits més d’una
vegada pel govern central,
que les comunitats autono-
mes esmentades tenen una
renda mitjana per habitant
superior a la de I’Estat es-
panyol. En concret, segons
les dades estadistiques dis-
ponibles, que son de 1981,
la renda mitjana per habi-
tant a Espanya és de
434.343 pessetes/any. Les
Illes en tenen 545.950 per
habitant i any, Catalunya
513.231 i el Pais Valencia
472.176.

Perd no és menys cert
que de les quinze comuni-
tats autonomes de régim
comu, n’hi ha unes altres
cinc que també gaudeixen
d’una renda per habitant
superior a la mitjana. Aixi,
Madrid té 522.891 pessetes
per habitant i any, xifra
superior a la de Catalunya
i el Pais Valencia, igual
que les 521.786 pessetes
per habitant i any de la
Rioja. Les altres tres co-
munitats amb rendes supe-
riors a la mitjana son Ara-

Deute public de les comunitats autonomes fins
el desembre de 1984, en milions de pessetes
Comunitats Total
Pais BasC.....cceeereieiiiiinreernencennneans 25.530
Catalunya, ...ocveevervirnierennarnnrneeennes 22.000
Andalusia. ...veeenenvreinnnennniieeeiiininn. 6.750
Y (1) o3 - DRSO 1.835
ASLATIES. tuvverreniiiiiiierearrsnsarnaneranas 3.793
GaliCia. vvvvverrrerenrereiereceeneniosniiinens 3.000
Castella-La Manxa.......cccveenveneiecnnes 2.000
Castella-LIed. ..ovvveveeevnrennnrecncnnnans 1.468
Pais Valencid......cccovvevveeinnieneninninns 5.000
ATAZO0. ivriiiiiiiiiiiieereccteeniieriariens 2.000
[67:111:1 4 (- PO OO 2.500
Les TlleS.uerneriinmiiieerencnraieecnnaennennes 1.250
TOTAL. c.iiiviieiiriiirneenenrieraanrnrinens 77.126

g0 (447.215 pessetes), As-
turies (460.086 pessetes) i
Cantabria (467.148 pesse-
tes per habitant i any).
Doncs bé, tret d’Asti-
ries, que acompanya els
nostres tres paisos, la resta
de les comunitats autono-
mes, independentment de
la renda per habitant,
compten amb un nivell

d’inversions publiques per
damunt de la mitjana. En
concret, Aragd ocupa el
tercer lloc d’inversions pu-
bliques per habitant, la
Rioja el quart i Madrid el
sisé. Cantdbria, en 1’onzé
lloc, tindra enguany una
inversié publica per habi-
tant molt poc superior a la
mitjana de 1’estat.

Inversions publiques totals en cada comunitat
autdonoma de régim comu per a 1985,
en pessetes per habitant
J\Y L1} {03 - DA PN 25.336
Extremadura..........ocoeeeiiciinninininnnns 24.999
ATaZO0. coiviiiiiiieiiee e 21.093
RiOJa. civveiiiieiiiiiriiiieeneerrenarnenans 20.819
Galicia. coceveiieineiiieicrcciceneriensienes 17.798
Madrid......coveveiiiiiiiiiiiiirecrceaaes 17.529
Canaries. .....vvevvvrrnrnrnenerneasaensnsnces 17.283
Castella-Lled. .......ocvvevnvveerinnnennnen. 16.552
Andalusia. ..cceeeeiiiieeiiiiirereciieranien, 16.201
Castella-La Manxa.........cccveeeeennnenen. 15.895
Cantabria......coovveieieeivneniiineeneniseens 15.336
MITJANA ESTATAL......cceceuuene 14.104
Les TeS...oovvnirevaenerieeeeaaenernenionsnnns 12.337
ASEUTIES . veeeeneieiieeieiirercieceasnnaranss 11.021
Pais Valencia....cocoevevierenreennrnniannnns 8.573
Catalunya. .....cocecvcieecrenciernsneinsiine 6.203

Totes aquestes xifres
duen a una primera con-
clusio: el Fons de Compen-
sacio Interterritorial no
ataca el fons del problema,
perqueé la resta de les inver-
sions publiques en cada co-
munitat autonoma conti-
nuen incrementant en certa
manera els desequilibris.

Aplicant fins a les darre-
res conseqiiéncies el criteri
de la solidaritat interregio-
nal, seria més logic que to-
tes les comunitats autono-
mes amb renda superior a
la mitjana tinguessen unes
inversions publiques infe-
riors a les que correspon-
drien a les comunitats més
pobres. La realitat és, tan-
mateix, que els Pajsos Ca-
talans si que suporten efec-
tivament el pes de la soli-
daritat, mentre Madrid,
Aragd, Rioja i Cantabria
tenen més suport oficial
que d’altres regions més
pobres.

Amb tot, el problema no
és nou. Catalunya, el Pais
Valencia i les Illes, des de
1982, reben, fins i tot, any
a any, un nivell d’inversio
publica total per habitant
molt inferior la mitjana.
Madrid i Aragd, per con-
tra, han figurat des
d’aquell any entre les co-
munitats autonomes més
afavorides per la inversio
estatal.

Un altre tema polémic
en els darrers mesos ha es-
tat I’endeutament. Dues de
les nostres tres comunitats
autonomes han estat de les
que, a fi de poder atendre
les seues despeses, han
acudit a I’emissid de deute
public. Catalunya tenia, el
31 de desembre de 1984,
un total de 22.000 milions
de pessetes emesos. Valén-
cia comptava només amb
5.000 milions de pessetes i
les Illes no n’han emés en-
cara. Sumant ambdues
quantitats, els 27.000 mi-
lions de pessetes resultants
equivalen a un 35% del to-
tal de deute autonomic
emés fins ara.
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