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i Fa fallida la Seguretat Social?

Jests GARCIA ORTEGA*

D e fa algun temps, as-

sistim a una campanya de
descrédit de la Seguretat
Social, que té diversos
fronts: la sanitat, la cotit-
zacio, etcétera... Aixd pot-
ser ha calat molt en certs
sectors de ’opini6 publica,
que s’estoren per les
noticies que anuncien com
a imminent la fallida de la
Seguretat Social. Per
exemple, els actuals pen-
sionistes i els treballadors
que per ’edat s’aproximen
a la jubilacid es giiestionen
anguniosament sobre el fu-
tur de la seua pensio.

Els problemes de la
Seguretat Social

Es evident que la Segu-
retat Social té problemes
financers originats per di-
verses causes que han fet
sentir els seus efectes en
aquests moments de gran
crisi econdmica. Els fons
que s’hi ingressen es veuen
minvats per la morositat
empresarial en el paga-
ment de les quotes, pel tre-
ball clandesti, per régims
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Un text legal ha de tranquiliitzar els afectats pels canvis previsibles

Des del comengament dels setanta, han augmentat els passius

especials molt deficitaris,
etcétera. D’altra banda,
des del comeng¢ament dels
setanta, ha canviat sen-
siblement 1’estructura de la

poblacio, i s’hi ha comptat
cada vegada amb menys
actius i més passius: a més,
en 1972 hi hagué una re-
forma en el sistema de la
Seguretat Social, que faci-
litava accedir a pensions de
jubilaci6 altes (cent per
cent de la base reguladora,
presa sobre un periode de
cotitzacié curt); també hi
ha coincidit la crisi econd-
mica, el control deficient
de la prestacié d’invalide-
sa, els fraus en el subsidi
d’incapacitat laboral tran-
sitoria, etcétera.

L’eixida a la llum publi-
ca d’aquests problemes do6-
na peu a una campanya di-
rigida contra el sistema
public de la Seguretat So-
cial, campanya beneficiada
per -la tardanca governa-

mental a ’hora d’engegar
les mesures de reforma.

JPer a quan la Llei de
Pensions?

Pel que fa a les pensions
de jubilacid, el govern ha
llancant sondes anunciant
que es valorara més la pen-
si6 inicial amb les cotitza-
cions i es prendra com are-
feréncia un periode de
temps més ampli que I’ac-
tual per a calcular-ne I’'im-
port, amb un limit maxim
que no es podra superar, a
canvi d’una garantia de re-
valoraci6 perqué el pen-
sionista tinga assegurat el
poder adquisitiu. Els qui
desitgen assegurar-se unes
rendes superiors per a la
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vellesa hauran d’acudir a
sistemes complementaris.

Per a constituir aquestes
pensions complementaries
es difonen com la panacea
els fons de pensions. La
implantaci6 d’aquests
fons, o formes de protec-
ci6 complementaria
equivalent, no es pot con-
templar separadament a la
reforma de la Seguretat
Social, perqué actualment
les empreses no poden sa-
ber quin deura ser-ne el
cost futur ni, els treballa-
dors, el nivell de presta-
cions.

La inquietud dels tre-
balladors jubilats i pro-
xims a la jubilacio és justi-
ficada; en efecte, 1’actual
sistema de Seguretat Social
es basa en el régim finan-
cer de repartiment. Aquest
sistema financer consisteix
en el fet que les cotitza-
cions d’un periode de
temps determinat es distri-
bueixen per a fer front a
les necessitats socials dels
passius durant el mateix
periode, de manera que no
hi ha fons invertits, ni re-
serves, etcétera, o sdn poc
importants.

Amb aquest sistema, les
generacions en actiu finan-
cen les necessitats socials
de les anteriors i no gene-
ren més que un dret moral
perque les generacions fu-
tures financen les seues. Si
la generacio6 actual posa un
limit a les cotitzacions, re-
servant |'esfor¢ principal
per constituir la propia
gestio, ¢{qué passara amb
els actuals pensionistes i els
treballadors proxims a la
jubilaciod, sense capacitat
per a constituir un altre ti-
pus de pensions? Les expli-
cacions tranquil-litzadores
d’alts carrecs de 1’admi-
nistracio, en el sentit que
se'ls garantiran els seus
drets, haurien de
materialitzar-se en un text
legal que porte definitiva-
ment la tranquil-litat a tots
els possibles afectats.

Linies de reforma

En diversos estudis i
projectes de reforma de la
Seguretat Social es con-
templen tres nivells de pro-
teccio: universal (per a tots
els ciutadans, finangat per
’estat), professional (per a
tots els treballadors,
financat mitjangant quotes
d’empreses i treballadors) i
un nivell complementari o
voluntari, nivell a qué
podran accedir companyies
d’assegurances, fons de
pensions, etcétera.

M oltes

empreses | molts
treballadors no
estaran en
disposicio de
constituir el fons
de pensio de
financament.
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En alguns sectors es parla de la inevitable fallida de la Seguretat Social

Es clar que sera primor-
dial conéixer el contingut
de la Seguretat Social Obli-
gatoria, per a poder plan-
tejar-se amb serietat el te-
ma dels fons o qualsevol
altra mesura complemen-
taria.

Els fons de pensions es
financaran amb aporta-
cions dels beneficiaris i de
les empreses, fet que els
significara les minimes

despeses addicionals. Si,
segons sembla, la futura
Seguretat Social Obligato-
rig té un contingut similar
a l’actual, es pot pensar
que moltes empreses i
molts treballadors no esta-
ran en disposicio de consti-
tuir aquests fons. El finan-
¢ament es complementara
amb incentius fiscals
concretats en deduccions
de ’Impost de Societats i

de I’Impost sobre la Renda
de les Persones Fisiques; el
régim financer sera de ca-
pitalitzaci6. Amb aquest
régim financer cada perso-
na finanga la prdopia pen-
si6, 1 no sera, per tant, un
instrument idoni per a re-
distribuir la riquesa,
mentre que la Seguretat
Social si que ho és. Tot
apunta en sentit contrari;
si els «econdmicament de-
bils» no disposen de mit-
jans per a constituir pen-
sions complementaries, els
qui es beneficiaran de les
deduccions fiscals seran
precisament els menys ne-
cessitats; d’alguna mane-

ra, aixi, els pobres
financaran les pensions
dels rics.

Convé tenir en compte
possibles inconvenients de
caire técnic que han estat
detectats en altres paisos
on hi ha fons de pensions,
com ara la possibilitat o no
de traslladar d’un fons a
’altre els drets constituits,
de forma similar al comput
reciproc de cotitzacions
entre régims de la Segure-
tat Social. Només amb
I’establiment de tal possi-
bilitat podran compaginar-
se amb un mercat de tre-
ball cada vegada més fle-
xible, amb menys estabili-
tat en el treball.

Com ja ha estat dit, el
régim financer de fons sera
el de capitalitzacié, amb
una gran acumulacié de
capital, exposat als riscs de
la inflacio i, per tant, amb
possibles problemes de sol-
véncia.

Fet i fet, les amenaces de
fallida de la Seguretat So-
cial no poden servir per a
actuar precipitadament en
aquest tema, ni per part
d’empresaris ni dels tre-
balladors, perqué la Segu-
retat Social no pot ser
substituida sin6é comple-
mentada pels fons.

(*) Professor de la Universitat
de Valeéncia.
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